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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall. | lagen skall fore-
skrivas om villkoren for att &ndra en transsexu-
ell personsjuridiska konstillhdrighet att motsva-
rahans eller hennes egen uppfattning om sitt kon
och om de juridiska verkningarna av andrad
konstillhorighet. Magistraten foreslds kunna
faststalla en myndig persons konstillhorighet pa
dennas egen ansokan, forutsatt att sbkanden kan
visa upp en medicinsk utredning om att han eller
hon varaktigt upplever sig tillhdra det motsatta

RP 56/2001 rd

konet och lever i en konsroll i enlighet med det-
ta. Vidare skall sbkanden ha undergétt stelirise-
ring eller sakna fortplantningsférmaga av annan
orsak, och sokanden far inte vara gift eller re-
gistrerad partner. | steriliseringslagen foreslas
en bestdmmelse om att sterilisering kan ske in-
nan en persons konstillhdrighet faststélls. Ka-
streringslagen foreslas bli upphévd. | lagen om
réttsskyddscentralen for hésovarden skall det
som sdgs om kastreringsarenden och ndmnden
for kastreringsérenden strykas.
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Lagarna avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfés-
ta

M otivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Syftet med propositionen &r att |agstifta om vill-
koren for att faststélla att en transsexuell person
har en annan konstillhorighet &n vad som anteck-
natsi befolkningsdatasystemet. | lagférslaget in-
gar ocksa bestammelser om forfarandet med att
faststélla konstillhorigheten och om réttsverk-
ningarna av detta.

Utskottet ser det som viktigt att det genom lag
foreskrivs om villkoren for, forfarandet vid och
réttsverkningarna av faststdllandet av en
transsexuell persons konstillhorighet. Av propo-
sitionens motivering framgdr att magistraterna
har f6ljt en mycket oenhetlig praxis for att fast-
stélla transsexuella personers konstillhorighet.
Meningen &r att samordna nuvarande praxis ge-
nom bestammelser palag- och férordningsniva

Riksdagens justitieombudsman pétalade re-
dan i borjan av 1990-talet missférhallandena i
samband med att konstillhdrigheten faststalls
och foreslog bradskande lagstiftningsétgarder.
Enligt utskottets mening talar grundlagens be-
stdmmelser om integritetsskydd och det allméan-
nas skyldighet att véarna de grundldggande fri-
och réttigheterna, Europaradets rekommenda-
tion om de transsexuellas stéllning samt bestam-
melserna i Europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna och réttspraxis vid Eu-
ropei ska domstolen fér de méanskliga réttigheter-
nastarkt for reglering palagnivafor att gorafor-
farandet med att faststélla konstillhérighet och
behandlingspraxis enhetliga. Utskottet anser
dérmed att propositionen & angeldgen och be-
hovlig och tillstyrker lagf6rslagen, men med an-
maérkningarna nedan.

Detaljmotivering

1. Lag om faststallande av konstillhorighet i
vissa fall

Lagens tillampningsomr ade

Syftet med lagforslaget & inte att reglera sddana
fall dar den personbeteckning som finns anteck-
nad i befolkningsdatasystemet maste andras for
att den inte svarar mot det biologiska konet. Det-
ta framgar dock inte av lagen, bara av motive-
ringen. Darfor foreslar utskottet

att social- och halsovardsutskottet Gver-
véger en precisering av lagforslaget pa
denna punkt. Lagens tillampningsomrade
framgdr ocksa klarare om lagrubriken
vore lag om faststéllande av transsexuel-
la personers konstillhorighet.

Villkoren for att faststalla konstillhérigheten

| foreslagna 1 § foreskrivs om villkoren for att
andra konstillhdrigheten for en person som den
antecknats i befolkningsdatasystemet. Enligt 1
punkten krévs det en medicinsk utredning for att
konstillhorigheten skall kunna faststéllas. En-
ligt foreslagna 5 § utfardas nérmare bestdmmel -
ser om den medicinska utredning och en sadan
medicinsk undersokning och behandling som
syftar till kdnsbyte genom férordning av social-
och hélsovardsministeriet.

Forordningen kommer att spela en central roll
for faststéllande av konstillhérigheten och kdns-
byte, eftersom bestdmmelserna i den foreslagna
lagen & mycket snava och schematiska pa den-
na punkt. Det ingdr inte i lagutskottets behorig-
het att bedoma frégor som har med diagnostise-
ring och behandling av transsexuella samt deras
halsovard Gver lag att gora. Daremot ingdr det i
utskottets behorighet att beddma de réttsligafor-



Motivering

utséttningarna for att faststélla den juridiska
konstillhdrigheten och regleringen av den. Ut-
skottet foresldr att social- och hal sovardsutskot-
tet Overvager

om inte de viktigaste bestdmmel serna om
den medicinska utredningen bor lyftas
upp fran forordnings- till lagniva. Till ex-
empel steriliseringslagen lampar sig som
jamforelseobjekt. | steriliseringslagen in-
gar betydligt mera detaljerade bestam-
melser om forfarandet @n i den foreslagna

lagen.

| 3 punkten foreskrivs att en person inte far vara
gift eller registrerad partner. Den foreslagnafor-
muleringen bygger pa regeringens proposition
RP 200/2000 rd med forslag till lag om registre-
rat partnerskap.

Punktens formulering maste ses dver pa
finska, eftersom riksdagen andrade den
finska benamningen pa denna institution

(lag om  registrerat  partnerskap
950/2001). Andringen paverkar inte den
svenska texten.

Forandringar i ett aktenskap och ett registre-
rat partnerskap

| propositionen anférs ingen motivering for be-
stammelseni 1 § 3 punkten om att en person inte
far vara gift eller registrerad partner for att and-
rad konstillhorighet skall faststéllas. Det &r vik-
tigt med en bedémning av bestdmmelsen, efter-
som uppskattningsvis omkring 10 procent av de
transsexuella som inleder en konskorrigerings-
processlever i 8ktenskap eller ett permanent par-
forhallande. Under processens gang l6ser en del
av parforhdllandena upp sig. Villkoret i 3 punk-
ten kénns oskéligt for dem som lever i ett akten-
skap eller registrerat parférhallande och som vill
fortsétta sitt forhdllande, trots att maken eller
partnern anhdller om faststéllande av konstillho-
righeten. | samband med utfragningen av sak-
kunniga har det framforts att lagstiftningen bor
respektera ett parforhdllandes fortbestand och
m&jliggora att parforhallandet kan fortsatta som
en juridisk institution ocksa efter det att andrad
konstillhdrighet har faststéllts.

LaUU 3/2002 rd — RP 56/2001 rd

Utskottet har den uppfattningen att villkoret i
1 § 3 punkten & helt korrekt med tanke pa kon-
sekvensen i den géllande personréttsliga regle-
ringen. Aktenskapet &r ett rattsforhallande mel-
lan en man och en kvinna och ett registrerat part-
nerskap mellan tva personer av samma kon. Det
ar viktigt att faststéllandet av konstillhorigheten
inte andrar pa denna ordning, menar utskottet.
Lagstiftningens konsekvens kréver anda inte en
s enkelspérig |6sning som den som regeringen
foreslar. Darfor bor lagforslaget kompletteras
med bestdmmelser om att ett &ktenskap i sam-
band med att konstillhorigheten faststélls for-
vandlasttill ett registrerat partnerskap och ett re-
gistrerat partnerskap till ett 8ktenskap. Utskottet
foreslar social- och halsovardsutskottet att det
kompletterar lagforslaget med foljande nya 2 8:

Utan hinder av 1 8 3 punkten kan det fast-
stallas att den som lever i ett éktenskap
eller i ett registrerat parférhallande hor
till motsatt kon till det som antecknats for
honom eller henne i befolkningsdatasys-
temet, om maken eller den andra parten i
ett registrerat parforhallande personli-
gen har gett sitt samtycke till att magi-
straten gor detta.

Néar konstillhdrigheten faststélls i ett fall
som avses i 1 mom., fortsitter ett akten-
skap utan sarskild atgard som ett regist-
rerat parforhallande och ett registrerat
parforhallande som ett &ktenskap.

Den andring som avses i 2 mom. anteck-
nas i befolkningsdatasystemet i samband
med en anteckning enligt 3 8.

Paragrafens 1 mom. innehdller ett undantag fran
bestammelsen i 1 § 3 punkten. Pa grund av sa-
kens betydelse skall maken eller den andra par-
teni ett registrerat parforhallande personligen ge
sitt samtycketill att magistraten faststéller kons-
tillhorigheten. Det racker alltsa inte med sam-
tycke som ges till exempel per brev eller en
handling som skickats pa annat sétt.

Enligt 2 mom. forvandlas ett aktenskap till ett
registrerat partnerskap och ett registretat part-
nerskapi sinturtill ett &tenskap. Ordet "fortsét-
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ter" har anvénts for att visa att samma réttsfor-
hallande fortsétter men bara under en annan be-
namning och med nagot forandrat innehdll.
Réttsforhallandets fortbestand ar viktigt for par-
terna till exempel for att rétten till familjepen-
sion efter en avliden partner enligt manga lagar
grundar sig pa att aktenskapet (det registrerade
partnerskapet) har ingétts fore en viss ader och
fortgatt en visstid fore férmansl &tarens dod. Om
det ansdgs att det gamla forhallandet upphor i
samma stund som kénshyte sker och att ett nytt
forhdlande uppstér, kunde véxlingen leda till
réttsforluster. Ocksd med tanke pa den allmanna
familjelagstiftningen & det motiverat med en
konstruktion som bygger pa forhallandets konti-
nuitet, da det bland annat anger att det inte vid
konsbyte uppstar en ratt att yrka pa avvittring
och att forhallandets langd, om parforhallandet
nagon gang loser upp sig och den andra parten
yrkar pajamkning av avvittring, raknas fran dess
borjan och inte fran konsbytet.

Rattsverkningarna av att konstillhorigheten
faststélls

| foreslagna 4 § ingdr bestammelser om rétts-
verkningarna av att konstillhorigheten fast-
stélls. Det faststéllda konet anses vara den beho-
riga personens kon nér annan lagstiftning tillam-
pas, om inte annat foreskrivs. Den foreslagna be-
stdmmelsen & motiverad och behdvlig, efter-
som den skapar klarhet i den rédande, oklara si-
tuationen. For tillfallet & det inte klart vilken ju-
ridisk betydelse en &ndring av uppgiften om kén
i befolkningsdatasystemet har.

Enligt utredning till utskottet kan det vid till-
[&mpningen av den nuvarande lagstiftningen
uppsta tolkningssituationer, om konet framgar
av bestammelsens formulering. Som exempel pa
detta har némnts vackande av talan om faststél-
lande av faderskap mot en biologisk man varsju-
ridiska kon har andrats. Enligt 26 § lagen om fa-
deskap skall talan om faststéllande av faderskap
vackas mot mannen. Tolkningssituationerna
kommer sannolikt inte att vara sérskilt proble-
matiska eller allménna, eftersom de réttigheter
och skyldigheter som hor ihop till exempel med
foraldraskap inte & beroende av vilket kon for-
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M otivering

aldern tillhor. Utskottet har den uppfattningen
att tolkningssituationerna kan avgoras genom att
lagen tolkas i enlighet med sitt syfte.

Erkédnnande av ett kdnsbytesbeslut som har
fattatsi en frAmmande stat

| lagférslaget finnsingabestdmmel ser om erkan-
nande av ett beslut i en frammande stat om fast-
stéllande av konstillhérigheten. Enligt proposi-
tionens motivering maste en person som med
stod av ett beslut i en annan stat vill fa en and-
ring i anteckningen om kén i Finlands befolk-
ningsdatasystem anstka hos magistraten om
faststéllande av konstillhérighet enligt den fore-
slagnalagen (s. 14/11 — 15/1).

Detta betyder att ett avgdrande som fattats ut-
omlands inte erkénns, utan att saken maste be-
handlas pa& nytt i Finland. Motiveringen svarar
inte mot utgangspunkten i den internationellt-
privatrattsliga regleringen att ett rattsforhallan-
de som utformats pa behorigt visi en annan stat
bor skyddas. Utifran de bestammelser som kom-
mit till i linje med denna utgangspunkt erkanner
man i Finland i stor utstrdckning utomlands fat-
tade beslut om bland annat namn, vardnad, &k-
tenskap och registrerat parforhallande. Utskot-
tet menar att lagforslaget maste kompletteras
med en bestdmmelse om erk@nnande av ett be-
slut i en annan stat om byte av juridiskt kon. Som
villkor for att erk&nna faststéllandet av konstill-
horigheten i en annan stat bor stéllas att beslutet
har vunnit laga kraft och att personen i fraga har
en klar koppling till den stat dér beslutet har fat-
tats. Exempel pa en sddan koppling & medbor-
garskap eller boséttning. Med stéd av ordre pu-
blic-principen i den internationella privatréttens
allmannalaror ar det i allafall mgjligt att 1&ta bli
att erkanna ett utlandskt beslut, om erk&nnandet
leder till resultat som star i strid med grunderna
for var rattsliga ordning. Utskottet foreslar fol-
jande bestammelse till exempel som en ny 6 §:

Om det genom ett lagakraftvunnet beslut i
en annan stat har faststallts att en person
hor till ett annat kbn an vad som anteck-
nats for honom eller hennei Finlands be-
folkningsdatasystem, skall beslutet anses



giltigt i Finland utan sarskild faststéllel-
se, om personen var medborgare i denna
stat nér beslutet fattades eller bosatt i den
stat dar beslutet fattades.

Utlamnande av befolkningsdata

| 6 kap. befolkningsdatal agen foéreskrivs om of -
fentlighet fér och utldmnande av data i befolk-
ningsdatasystemet. Utover uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet om transsexuella personers
faststallda konstillhdrighet far ocksa tidigare
uppgifter till exempel om deras personbeteck-
ning och férnamn lémnas ut. Det & absolut ndd-
vandigt att bestdmmelserna om utldmnande av
uppgifter i befolkningsdatalagen ses Gver pa
denna punkt, anser utskottet. Utldmnandet av
uppgifter som har med faststéllande av transsex-
uella personers konstillhorighet att gora bor in-
skrénkastill sadana fall dar det av sarskilda skél
ar nodvandigt. Enligt erhdllen utredning har en
omfattande Gversyn av befolkningsdatal agstift-
ningen bedémts som behovlig, men den egentli-
ga lagberedningen har annu inte kommit i gang.
Utskottet foreslar darfor
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att social- och halsovardsutskottet reder
ut om befolkningsdatalagen kunde andras
i samband med de foreliggande lagférsla-
gen, och om det inte & majligt, att utskot-
tet forutsétter att en sadan lagstiftning be-
reds med det snaraste.

| kr afttr &dande

Lagforslagens ikrafttradande har pa sedvanligt
vis lamnats Oppet. Om det forsta lagforslaget
kompletteras med en ny 2 8 om forvandling av
aktenskapet och ett registrerat parforhallande,
kan det bli nédvandigt att ge Befolkningsregis-
tercentralen en ndgot langre tid an planerat for
att forbereda sig for de tekniska forandringar
som blir nédvandigai befolkningsdatasystemet.

Utlatande

Lagutskottet anfor som sitt utl&tande till social-
och halsovardsutskottet

att social- och halsovardsutskottet tar
hénsyn till det ovan sagda.

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vanst
Susanna Rahkonen /sd
Tero R6nni /sd
Timo Seppéala/saml
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml

ers.  Seppo Lahtela/cent.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

| propositionen med férslag till lag om faststal-
lande av konstillhorighet i vissa fall foreslas bli
foreskrivet om villkoren for @ndring av en s.k.
transsexuell persons juridiska kon. | samma pro-
position foreslas att kastreringslagen skall upp-
hévas och vissa andringar i steriliseringslagen
och lagen om réttskyddscentralen for halsovar-
den.

Med héansyn till &endets natur bygger propo-
sitionen pad en exceptionellt smal beredning.
Konsbyte &r forknippat med djupa etiska och so-
ciala problem. Dem har regeringen éver huvud
taget inte tagit stélining till. Saken ses néstan
uteslutande som en juridisk-teknisk fraga, vilket
framgér bl.a. av remissforteckningen i proposi-
tionen. Varken den psykologiska eller den teol o-
giska sakkunskapen har anlitats.

Ett annat bevis pa beredningens svaghet &r att
lagutskottet har fétt lov att komma med fleranya
paragrafférslag och preciseringar. Precis som ut-
skottet papekar i sitt utlatande, kommer oskaligt
manga viktiga bestammelser att utfardas genom
forordning. Dettatyder inte pagott lagstiftnings-
forfarande.

Lagutskottet foreslar en ny paragraf om att ett
aktenskap fortsétter som registrerat parforhal-
lande eller ett registrerat parforhallande som &k-
tenskap utan sérskild atgard efter den ena par-
tens konsbyte. Detta leder i praktiken till att det
uppkommer en &ktenskapsinstitution mellan
parter av samma kon tvartemot de principer som
var aktuella nér riksdagen godkéande registrerat
partnerskap.

Vidare foreslar lagutskottet en sadan ny para-
graf att om konstillhérigheten har faststallts i
vilken som helst frammande stat skall den géllai
Finland utan nagra sarskilda villkor. Till exem-
pel i Norge forutsétts godkannande av en norsk
myndighet. Ett liknande krav bor stéllas som mi-
nimivillkor ocksa hos oss for att etiska och &ven
i Ovrigt dubitsa forfaranden av detta slag skall
kunna hallas under 1amplig kontroll.
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Vidare framhaller lagutskottet att bestammel-
serna om utldmnande av uppgifter om faststél-
lande av transsexuella personers konstillhorig-
het & Oppna.

Transsexualiteten &r ett psykiskt problem,
som inte nodvandigtvis innebér ett bestdende
tillstand. En transsexuell person &r kroppsligt
frisk. Hormonala och kirurgiska ingrepp far en
person att tro att han eller hon kan bytakon. Men
langvariga och svéraingrepp resulterar barai en
forandring till det yttre. Innerst inne bibehaller
en person sitt kon. Personlighetsdragen varierar
fran individ till individ. Detta & naturligt och
normalt. En ménniska fods alltid antingen till
man eller kvinna, eftersom varje méanniska vid
befruktningen far kénskromosomer (man XY
och kvinnor XX) samt konskortlar. Det gér inte
att andra pa dem. Vissa sakkunniga havdar att
hormonbehandling kan ha skadliga verkningar
for en persons fysiska hélsa (bl.a. risk fér can-
cer).

Regeringens proposition legaliserar stymp-
ning av en frisk manniskokropp utan att den
smértsamma operationen eliminerar det psykis-
ka problemet. Att forstora en frisk mannisko-
kropp & fréammande for kirurgin, som av héavd
har utnyttjats och bor utnyttjas for att behandla
skador orsakade av sjukdomar eller olyckor. Det
ar inte motiverat att samhéllets hélso- och sjuk-
vardssystem belastas med ingrepp av detta slag.

Propositionen forbigar nastan helt all analys
av situationen och levnadsforhallandenafor barn
till personer som byter kén. Framfér allt om ett
minderdrigt barns foréder byter kon, berors bar-
net pa manga sétt bade psykiskt och fysiskt. Re-
geringen har férsummat att analysera familjeli-
vet ocksa i dvrigt. Om en person som anhaller
om konsbyte har minderarigabarn, bor bytet for-
bjudas helt. Aldersgransernai propositionen har
inte granskats tillrackligt ingaende. Vid till ex-
empel sterilisering & den 1&gre adersgransen 30
ar.



Enligt vissa experter betyder propositionen
att Finland far den mest liberala lagstiftningen i
vérlden. For byte av kon och tillgang till dyra
halsovardsatgarder for detta foreslas en mycket
|8g grans. Ocksa den foreslagna nya 7 punkten i
1 8 i steriliseringslagen & mycket liberal. Lag-
forslaget tilléter konsbyte pa en 18-aring. Hos
unga manniskor kan detta betyda fel beslut och
livslanga bestdende psykiska och fysiska pro-
blem, som ocksd nérstdende personer drabbas
av.

Dessutom innebér konsbyte en 1ang rad prak-
tiska problem som kan leda till besvérliga rétte-
gangar. Om vi hos oss godkanner en liberalare
lagstiftning &n i andralander, kan vi stéta pain-

Helsingfors den 7 mars 2002

Toimi Kankaanniemi /kd
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ternationella problem. Som sédrexempel kan
namnas oklarheter i samband med sport och id-
rott.

Propositionen &r inte [amplig och bor darfor
forkastas. Inte heller kan internationella avtal el-
ler Finlands grundlag anses f érutsétta en lagstift-
ning av detta slag.

Standpunkt
Med stod av det ovan sagda anser jag

att lagutskottet i sitt utlatande borde ha
foreslagit social- och halsovar dsutskot-
tet att propositionen forkastas.
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