LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 3/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet om status for den militiira och civila per-
sonal vid de hogkvarter och de styrkor som kan
komma att stiillas till Europeiska unionens mili-
tira stabs och Europeiska unionens forfogan-
de, avtalet om avstiende frin skadestandskrav i
samband med EU-ledda krishanteringsopera-
tioner och det andra tilliggsprotokollet till av-
talet mellan de stater som ér parter i Nordatlan-
tiska fordraget och de andra stater som deltar i
partnerskap for fred om status for deras styr-
kor samt med forslag till lagar om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalen och proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING
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Till utrikesutskottet

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 februari 2005 en
proposition om godkidnnande av avtalet om sta-
tus for den militdra och civila personal vid de
hogkvarter och de styrkor som kan komma att
stdllas till Europeiska unionens militdra stabs
och Europeiska unionens forfogande, avtalet om
avstaende frin skadestandskrav i samband med
EU-ledda krishanteringsoperationer och det an-
dra tilldggsprotokollet till avtalet mellan de sta-
ter som dr parter i Nordatlantiska fordraget och
de andra stater som deltar i partnerskap for fred
om status for deras styrkor samt med forslag till
lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i
avtalen och protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 268/2004 rd) till utrikesut-

RP 268/2004 rd

skottet for beredning och bestimde samtidigt att
lagutskottet ska ldmna utldtande i saken till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ronald Wrede, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- finansrdd Antero Toivainen, finansministe-
riet.

Dessutom har skriftligt utldtande inkommit fran
forsvarsministeriet.

Version 2.0



LaUU 3/2005 rd — RP 268/2004 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
avtalet i Bryssel fran november 2003 mellan Eu-
ropeiska unionens medlemsstater om status for
den militdra och civila personal som utstatione-
ras vid Europeiska unionens institutioner, for de
hogkvarter och de styrkor som kan komma att
stéllas till Europeiska unionens férfogande inom
ramen for forberedande och genomférande av de
insatser som avses i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet 6vningar, samt
for den militdra och civila personal frdn med-
lemsstaterna som stélls till Europeiska unionens
forfogande 1 detta sammanhang och avtalet i
Bryssel fran april 2004 mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater om skadestdndskrav fran en
medlemsstat pa en annan medlemsstat for skada
pa tillgdngar som dgs av staten och som anvands
eller drivs av den eller personskada eller dods-
fall bland militir eller civil personal vid dess
styrkor 1 samband med en EU-ledd krishante-
ringsoperation. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen ska godkénna det andra tilldggsproto-
kollet fran december 1997 till avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i partnerskap for
fred om status for deras styrkor samt lagarna om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i avtalen och
protokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en.

EU-avtalet om styrkornas status innehaller
bestdmmelser om status for den militéra och ci-
vila personal vid de hogkvarter och de styrkor
som stélls till Europeiska unionens militéra stabs
och andra EU-institutioners forfogande samt om
status for den militdra och civila personal fran

medlemsstaterna som stéllts till sddana styrkors
forfogande.

EU-avtalet om styrkornas status kompletteras
av avtalet om avstdende fran skadestandskrav i
samband med EU-ledda krishanteringsoperatio-
ner. Det avtalet ska tilldmpas dé& kraven foran-
leds av en gidrning som begatts pa tredje lands
territorium eller till havs.

I det andra tillaggsprotokollet till avtalet mel-
lan de stater som &r parter i Nordatlantiska for-
draget och de andra stater som deltar i partner-
skap for fred om status for deras styrkor bestdms
att parterna i sina inbordes forhédllanden forbin-
der sig att folja Parisprotokollet fran 1952 om
status for internationella militdra hogkvarter,
med behdvliga justeringar.

EU-avtalet om styrkornas status och avtalet
om avstaendet frén skadestdndskrav i samband
med EU-ledda krishanteringsoperationer trader i
kraft den forsta dagen i den andra manaden efter
det att den sista av Europeiska unionens med-
lemsstaterna har meddelat att dess konstitutio-
nella forfaranden har avslutats. Det andra till-
laggsprotokollet till avtalet mellan de stater som
ar parter 1 Nordatlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i partnerskap for fred om status
for deras styrkor har tritt i kraft internationellt i
april 1999. Protokollet trdder i kraft for Finlands
del den dag da Finlands godkénnandeinstrument
deponeras. Avsikten dr att lagarna ska tridda i
kraft samtidigt som avtalen och protokollet tré-
der i kraft f6r Finlands del. Tidpunkterna ska en-
ligt avsikt bestimmas genom forordningar av
statsrddet och republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen har genom propositionen overldm-
nat tre separata men inbdrdes avhiangiga avtal till
riksdagen for godkdnnande. De géller status for
den militira och civila personal som eventuellt

stélls till EU-institutionernas forfogande. Avta-
len innehéller bestimmelser om personalens im-
munitet mot réttsliga forfaranden nir det géller
deras tjédnsteutdvning, fordelningen av jurisdik-
tionen i brottmal och disciplindrenden, avstaen-
de fran skadestdndskrav samt vissa administrati-



va och processuella tvangsmedel och sékringsét-
girder. Avtalsbestimmelserna avviker pa sina
stillen klart frdn vara nationella myndigheters
civil-, straff- och forvaltningsrittsliga jurisdik-
tion. Med hénvisning till propositionen och &v-
rig utredning finner utskottet det vara motiverat
att en egen avtalsordning skapas for EU och att
avtalen kan godkédnnas. Samtidigt vill utskottet
emellertid sérskilt peka pa vissa bestimmelser i
EU-avtalet om styrkornas status (EU SOFA).
Utskottet anser att EU-avtalets bestimmelse
om rittslig immunitet motsvarar de sedvanliga
bestimmelserna om privilegier och immunitet
for anstéllda vid internationella organisationer
och att den ddrmed kan godkénnas. Artikel 12 i
EU-avtalet om styrkornas status giller uppratt-
hallandet av ordning i lager, inrittningar, hog-
kvarter och andra anldggningar samt dven utan-
for anlaggningarna. Det framgar inte klart av ar-
tikel 12.1 vem som fér upprétthélla ordningen i
fradga om de personer som befinner sig i den sén-
dande statens anldggningar och som inte hor till
de utstationerade styrkorna. Det ar viktigt, me-
nar utskottet, att forvissa sig om att denna delvis
oklara bestimmelse ar forenlig med vart rétts-
system, vilket ldmpligen sker i ett avtal som
eventuellt senare ingds med en mottagande stat.
Artikel 17 1 EU-avtalet om styrkornas status
innehaller bestimmelser om behorighetsfordel-
ningen mellan den sdndande och den mottagan-
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de staten nér det géller att utdva jurisdiktion i
brottmal och disciplindrenden. Den sédndande
statens jurisdiktion baserar sig pa att de anstall-
da hor till deras utstationerade styrkor. Den mot-
tagande staten kan utova jurisdiktion gentemot
personal och dess underhéllsberdttigade perso-
ner for brott som begés pad den mottagande sta-
tens territorium och som ar straffbelagda enligt
denna stats lagstiftning. Avtalsbestimmelserna
ger dock myndigheterna i den sédndande staten
rétt att utova exklusiv jurisdiktion for brott som
ar straffbelagda enligt den sdndande statens lag-
stiftning men inte enligt den mottagande statens
lagstiftning. Det ror sig t.ex. om brott mot sta-
tens sdkerhet. P4 samma sdtt ges den mottagan-
de staten exklusiv jurisdiktion i det motsatta 14-
get. Utskottet har inhd&mtat utredning och anser
pa grundval av den att det vore lampligt att Fin-
land i likhet med Sverige och Osterrike avger ett
uttalande i samband med att avtalet godkdnns
om att Finland tolkar artikel 17 i EU-avtalet om
styrkornas status sd att den inte innebdr nadgon
ritt for den sindande staten att utdova jurisdik-
tion pa Finlands territorium.

Utlitande
Lagutskottet meddelar

att utrikesutskottet bor beakta det som
anforts ovan.
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Helsingfors den 18 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml
Tero Ronni /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent

Minna Sirnd /vanst

Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv

Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml (delvis).
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