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Lagutskottet

Regeringens arsberittelse 2014

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Arende

Regeringens arsberittelse 2014 (B 9/2015 rd): Arendet har inkommit till lagutskottet for utlitan-
de. Utlatandet ska lamnas till revisionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- Polisstyrelsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet har behandlat berittelsen utifran de uttalanden som riksdagen godként pa forslag
frén utskottet. Uttalandena géller justitieministeriets forvaltningsomrade.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgirder som vidtagits med anledning av féljande uttalanden har varit till-
rackliga eller att uttalandena i 6vrigt inte 1angre &r aktuella:

— Bestimmelsen om tid for vickande av talan i lagen angdende inférande av lagen om fa-
derskap RP 56/2004 rd

Riksdagen forutsatte ar 2005 att regeringen utreder vilka problem som 7 § 2 mom. i lagen angé-
ende inforande av lagen om faderskap (701/1975) ger upphov till och att den foreldgger riksda-
gen de lagforslag som eventuellt visar sig vara nddvéndiga pa grundval av utredningen. Enligt be-
stimmelsen giller fem ars taleritt for att faststélla faderskapet for barn som f6tts utom dktenska-
pet innan faderskapslagen (700/1975) trddde i kraft (den 1 oktober 1976). Europadomstolen har
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efter det gett ett flertal avgoéranden dir den ovillkorlighet och inflexibilitet som hénfor sig till ta-
lerétten har ansetts krinka Europakonventionen. Ocksé hdgsta domstolen har i vissa fall ansett att
en ovillkorlig talerétt star i strid med Europakonventionen men ocksa med skyddet for privatlivet
enligt 10 § i grundlagen.

Sommaren 2014 ldmnade regeringen en proposition om att lagen om faderskap och lagen anga-
ende inforande av lagen om faderskap upphévs och ersitts med en ny faderskapslag (RP 91/2014
rd). I propositionen foreslog regeringen att talerétten i friga om faststéllande av faderskapet for
barn som fotts utom dktenskapet fore den géllande faderskapslagens ikrafttradande ska aterinfo-
ras fullt ut. Riksdagen godkénde lagforslagen i slutet av 2014 och dndringarna tréder i kraft den 1
januari 2016. Uttalandet foranleder inga nya &tgérder, sé det kan strykas.

— Utvecklande av forvandlingsstraff for boter RP 164/2007 rd

Riksdagen forutsatte den 18 juni 2008 att regeringen ser till att polisens botesforeskrifter uppda-
teras vid forsta tillfédlle med hénsyn bl.a. till rattspraxis pé senare tid och att de dven i &vrigt for-
tydligas efter behov, och att den bereder en proposition med nddviandiga forslag till bestimmel-
ser som utesluter strafforderforfarande nér den som begar en gérning genom sitt forfarande har vi-
sat likgiltighet for forbud eller padbud i lag for att Gverldmnas till riksdagen i samband med en to-
talreform av ordningsbots- och strafforderforfarandet, eller i forekommande fall som en sdrskild
proposition sa att den kan séttas i kraft samtidigt med det nu godkénda lagforslaget (uttalande 1).

I regeringens arsberittelse star det att polisen ar 2014 reviderade sina botesanvisningar sé att upp-
repade brott beaktas mer &n tidigare. Dessutom ldmnade regeringen i december 2014 en proposi-
tion (RP 291/2014 rd) med forslag om att strafforeldggande eller botesforeldggande inte ska till-
lampas i brottmél, om den botfilldes tidigare botesstraff, med anledning av att gdrningarna ar
upprepade och likartade, visar pa uppenbar likgiltighet for forbud och pabud i lag och for de pa-
foljder som har bestédmts for brott mot dem. Avsikten var att de som gor sig skyldiga till upprepad
béotesbrottslighet ska kunna domas till forvandlingsstraff, om béterna inte kan drivas in. Riksda-
gen slutforde behandlingen av propositionen i mars 2015. Uttalandet foranleder inga nya atgér-
der.

I anknytning till RP 164/2007 rd forutsatte riksdagen ocksé att regeringen omedelbart tar itu med
en samlad analys av hur samhéllspafoljden kan utvecklas och ser till att det i samband med ana-
lysen eller separat i samarbete mellan justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet, kommunsektorn och dvriga behdriga aktorer fore utgdngen av 2009 bereds ndd-
véndiga forslag till riksdagen om en lamplig samhéllspafoljd for dem som faller utanfor systemet
med forvandlingsstraff for boter eller om andra atgérder som ersétter forvandlingsstraff (uttalan-
de 2).

I &rsberittelsen star det att mojligheten att inféra en samhéllspafoljd avsedd uttryckligen for bo-
tesfangar har utretts men att det inte hittats ndgot genomforbart alternativ till att verkstélla for-
vandlingsstraff i faingelse. Men det har ansetts att det kunde vara lampligt att hdnvisa en del av de
mindre bemedlade botfillda till exempelvis rehabilitering for missbrukare i stéllet for att placera
dem i fingelse. Enligt beréttelsen inledde Brottspafoljdsmyndigheten 2014 ett pilotprojekt dér
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personer som domts till forvandlingsstraffi hogre grad hénvisas till missbrukar- och boendetjéns-
ter i samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och andra aktorer.

I sitt betdnkande (LaUB 36/2014 rd) om proposition RP 291/2014 rd anség lagutskottet att det ar
beklagligt att det i frdga om innehallet i forvandlingsstraffet inte finns nagot alternativ till fang-
else inom synhall. Det innebér enligt utskottets mening att missbrukarvarden och andra atgirder
far en accentuerad vikt i friga om botesfangarna. Utskottet stillde sig positivt till Brottspafoljds-
myndighetens forsok. Det &r viktigt att utvirdera fordelarna och nackdelarna nér férsoket avslu-
tats. Om forsoket visar sig vara framgangsrikt dr det viktigt att det fér en fortsattning och om moj-
ligt ocksa kan utvidgas.

I anknytning till den foreliggande arsberéttelsen anser utskottet med hénvisning till det ovansta-
ende att uttalande 2 kan strykas. Men utskottet upprepar stindpunkterna i beténkande LaUB 36/
2014 rd om missbrukarvard for botesfangar och pilotforsoket pa Brottspafoljdsmyndigheten.

I anknytning till RP 164/2007 rd forutsatte riksdagen ocksé att justitieministeriet bevakar och ut-
vérderar effekterna av forvandlingsforbudet for boter och bl.a. ger akt pa hur antalet botesfangar
utvecklas, botesinkomsterna, botesstraffets trovédrdighet som straffrittslig pafoljd i det fall att en
person upprepat gor sig skyldig till mindre brott, effekterna for brottsligheten 6ver lag, effekterna
for foretag 1 handelsbranschen samt for tingsritter, kommuner och andra behoriga myndigheter,
och att ministeriet ldmnar en redogorelse om saken till lagutskottet fore utgangen av 2010 (utta-
lande 3).

En undersokning gjord av Rittspolitiska forskningsinstitutet om konsekvenserna av att minska
forvandlingsstraffen for boter limnades enligt arsberéttelsen till riksdagen i borjan av 2011. En-
ligt undersokningen har det inte haft ndgon inverkan pa brottsligheten att det inte 1dngre gar att
forvandla boter som domts ut genom strafforderforfarande, och samhillets kostnader for férvand-
lingsstraff for boter har som helhet minskat. Uttalande 3 kan foljaktligen strykas.

—  Overvakning av forundersékningsmyndigheternas verksamhet och beslut om hemliga me-
toder for att inhdmta information RP 222/2010 rd

Nir riksdagen antog den nya forundersdkningslagen och tvangsmedelslagen forutsatte den att re-
geringen utreder om det utdver dagens system for att 6vervaka anvéndningen av hemliga tvangs-
medel bor inrdttas ett expertorgan for att 6vervaka forundersokningsmyndigheternas verksamhet
och anvéindningen av tvidngsmedel (uttalande 1).

I arsberittelsen star det att statsradets forordning om forundersdkning, tvangsmedel och fortdckt
inhdmtande av information (122/2014), som triadde i kraft den 17 februari 2014, i detalj foreskri-
ver om bl.a. registrering av anvédndning av hemliga tvangsmedel och metoder for inhdmtande av
information. Polisstyrelsen har i enlighet med forordningen tillsatt en grupp som ska folja an-
vandningen av hemliga tvdngsmedel och metoder for inhdmtande av information och som bestar
av foretrddare for inrikesministeriet, polisen, grénsbevakningsvésendet, forsvarsmakten och
Tullen.
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Lagutskottet har fatt en utredning av Polisstyrelsen om gruppens uppgifter och verksambhet. Efter
erhéllen information anser utskottet att uttalande 1 inte l&ngre krdver nagra atgérder.

— Effekterna av dldersgrdinserna for adoption RP 47/2011 rd

Nir riksdagen antog den nya adoptionslagen 2001 forutsatte den att justitieministeriet observerar
och bedomer effekterna av den Gvre éldersgransen for adoptionssokande och éven effekterna av
att den Ovre aldersgriansen och den storsta tillatna &ldersskillnaden mellan adoptionssdkande och
barn som ska adopteras géller samtidigt och att ministeriet lamnar lagutskottet en utredning om
detta fore utgédngen av 2014.

Justitieministeriet 1dmnade utredningen till utskottet i slutet av 2014. Ministeriet hade begért in-
formation fran adoptionsndmnden, tjénsteleverantorerna och adoptionsradgivningen i de storsta
kommunerna om hur kraven pa aldersgrinser tilldimpas. I utredningen star det att den 6vre alders-
griansen mycket sillan har varit aktuell i adoptionsndgmnden. Social- och hélsovardsverket i Hel-
singfors hade heller inte under den tid som utredningen géllde fétt vetskap om nagra fall dir det
lett till oskéliga situationer att aldersgrinserna tillimpas samtidigt. Tjénsteleverantorerna lyfte
for sin del fram att det har varit en positiv dndring for barnets bésta att dldersgranserna har skri-
vits in i lagen och att det har underléttat for adoptionsradgivarna i deras arbete. Remissinstanser-
na anser dnda att det ar viktigt att lagen tillater provning i varje enskilt fall.

Remissinstanserna kom med varierande synpunkter pa hur adoptionslagen paverkat den interna-
tionella adoptionen. A ena sidan ansig de att aldersgriinserna i adoptionslagen inte har haft ndgon
inverkan pa utbudet av adoptionsfamiljer vid internationella adoptioner utan att det finns andra
orsaker till att internationella adoptioner blivit ovanligare i Finland, t.ex. de langa véntetiderna
och adoptivbarnens sirskilda behov. A andra sidan menade en del av remissinstanserna att anta-
let sokande inom internationell adoption har minskat pa grund av &ldersgrénserna.

I sin bedomning pépekar justitieministeriet att de lagfasta aldersgrinserna inte har tillimpats
stridngt kategoriskt utan att avvikelsekriterierna har beaktats. Enligt beddmningen har det inte
framkommit nagra akuta behov att dndra adoptionslagen.

Lagutskottet noterar att justitieministeriet har ldmnat utredningen enligt uttalandet inom den an-
givna tidsfristen. Uttalandet kan alltsé strykas. Utskottet anser énda att analysen av lagstiftning-
ens konsekvenser har forsvérats av att utredningen gjorts sa kort tid efter att adoptionslagens be-
stimmelser om aldersgréinser tradde i kraft. Darfor ar det viktigt att justitieministeriet och social-
och hilsovardsministeriet fortsatt bevakar och analyserar hur kraven pa aldersgrénser tillimpas
och i synnerhet hur det pdverkar de internationella adoptionerna, ocksé med hénsyn till att remiss-
instanserna hade skilda meningar om effekterna pa internationella adoptioner. Utskottet vill ock-
sa betona betydelsen av de lagfasta avvikelsekriterierna och prévningen i varje enskilt fall nir
kraven pa éldersgrianser tillimpas. Héar hdnvisar utskottet till motiveringen och exempelfallen i
betéinkandet (LaUB 9/2011 rd) om reformen av adoptionslagstiftningen.

— Underrittelse om anvindningen av hemliga tvangsmedel RP 14/2013 rd
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Nir riksdagen godkénde proposition RP 14/2013 rd forutsatte den att regeringen fore utgéngen av
2014 lamnar en utredning om tillimpningen av regelverket om underréttelse om anvéndningen av
hemliga tvangsmedel. Uttalandet godkéndes utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 17/2013 rd).
Lagutskottet sdg det som viktigt att regeringen foljer och beddmer hur bestimmelserna tillaimpas i
synnerhet med avseende pé informationskéllornas sékerhet och réttsskydd.

Justitieministeriet lamnade en utredning i december 2014. Dér stér det att ministeriet hade begért
information fran forsvarsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet och Rikséklagaraimbe-
tet om hur bestimmelserna tillimpas. Men det visade sig att bestimmelserna hade hunnit gélla s&
kort tid att det d&nnu inte fanns négra erfarenheter av hur de fungerade.

Lagutskottet noterar att justitieministeriet har ldmnat utredningen enligt uttalandet inom den an-
givna tidsfristen. Foljaktligen kan uttalandet strykas. Men med hénsyn till att bestimmelserna
hade hunnit vara i kraft sa kort tid innan utredningen gjordes ser utskottet det som viktigt att jus-
titieministeriet tillsammans med inrikesministeriet fortsatt foljer upp och bedémer hur bestdm-
melserna fungerar utifrén erfarenheterna.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa forslag av lagutskottet ir fortfarande behdvliga och
bor alltsé sta kvar.

Nir riksdagen utifrén proposition RP 79/2010 rd godkénde dndringen av strafflagens bestimmel-
ser om mutbrott forutsatte den att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag till lagstiftning
om kriminalisering av missbruk av inflytande.

I arsberittelsen star det att justitieministeriet den 25 april 2014 tillsatte en arbetsgrupp som skulle
utreda bl.a. olika lagstiftningsalternativ nér det géller att kriminalisera missbruk av inflytande i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering (arbetsgruppen for
utredning av vissa behov av dndringar i bestimmelserna om mutbrott, J]M 7/41/2014). Justitiemi-
nisteriet uppger att arbetsgruppen laimnade ett beténkande véren 2015. Arbetsgruppen anség inte
att det fanns tillrackliga grunder for en sérskild straftbestimmelse om missbruk av inflytande.
Darfor foreslas det inga dndringar i lagstiftningen i det avseendet.

Justitieministeriet uppger att arbetsgruppens betéinkande har varit pa remiss. Ungefar hélften av
remissinstanserna instdimde med arbetsgruppen medan andra hilften forordade en kriminalise-
ring av missbruk av inflytande. Justitieministeriet har dnnu inte lagt fram nagra riktlinjer for hur
fortséttningen ska bli i den hér fragan.

Utskottet noterar att uttalandet godkéndes utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 45/2010 rd). I
betéinkandet anség utskottet att det var viktigt att kriminalisera missbruk av inflytande och forut-
satte med hinvisning till grundlagsutskottets utldtande (GrUU 68/2010 rd) att beredningen av en
kriminalisering skyndsamt inleds for att komplettera lagstiftningen mot korruption.

Utskottet ser allvarligt pa att det nu gétt fem éar sedan uttalandet godkéndes men att inget forslag
till lagstiftning som forutsétts i uttalandet har beretts. Med hénsyn till att justitieministeriets ar-
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betsgrupp inte foreslar ndgra dndringar 1 lagstiftningen vill utskottet understryka att riksdagen i
sitt uttalande uttryckligen forutsitter att ett forslag till lagstiftning bereds for att kriminalisera
missbruk av inflytande. Utskottet ser det som viktigt att ett forslag till lagstiftning som forutsétts i
uttalandet bereds och foreldggs riksdagen sa snart som mojligt.

Nir riksdagen antog den nya forundersokningslagen och tvdngsmedelslagen (RP 222/2010 rd)
forutsatte den att regeringen utreder och dvervéager att 1ata besluten om hemliga metoder att in-
hémta information ingé i domstolarnas behorighet (uttalande 2). Innan nya projekt som géller
hemliga tvingsmedel och metoder for inhdmtande av information inleds &r det andamalsenligt att
fé erfarenheter av hur de nya férundersdknings-, tvingsmedels- och polislagar som tradde i kraft i
borjan av 2014 fungerar, star det i arsberittelsen. Det dr ocksa nddvandigt att man kénner till hur
de dndringar i lagstiftningen som inverkar pa skyddspolisens stéllning fungerar. Uttalande 2 kan
inte strykas eftersom det &nnu inte utretts eller dvervégts om ritten att fatta beslut om hemliga me-
toder att inhdmta information bor ingé i domstolarnas behorighet.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Tom Packalén saf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf
ersittare Veera Ruoho saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.



