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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att polislagen (872/2011) dndras. Syftet med dndringarna &r enligt proposi-
tionen inledningsvis att fortydliga sddana bestimmelser i polislagen som i praktiken har visat sig
vara oklara eller [dmna rum for tolkning. Dessutom foreslas i propositionen vissa dndringar som
starker skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna for en person som ar foremal for hem-
ligt inhimtande av information. Andringarna grundar sig pa sddana aspekter i anknytning till gil-
lande lagstiftning som kommit fram framfor allt i samband med laglighetsdvervakningspraxis
och réttspraxis. | propositionen foreslas det ocksé att utdvandet av vissa befogenheter utvidgas.

Pa det sétt som framgar av propositionsmotiven (RP, s. 3) tridde den géllande polislagen (872/
2011) i kraft den 1 januari 2014 samtidigt som foérundersokningslagen (805/2011) och tvangs-
medelslagen (806/2011). Lagarna bereddes under aren 2007-2010 i forundersdknings- och
tvéngsmedelskommissionen (justitieministeriets kommittébetdnkande 2009:2 och RP 224/2010
rd), och efter en omfattande remissbehandling fardigstélldes de som ett samarbete mellan inrikes-
ministeriet och justitieministeriet.

Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att granska behoven att
andra tvangsmedelslagen och bereda nddvindiga dndringar i lagstiftningen (OMO058:00/2020).
Arbetsgruppens mandat gick ut den 31 december 2021. Arbetsgruppen hade till uppgift att gran-
ska behoven att dndra tvangsmedelslagen och att utifrén granskningen bereda de dndringar i lag-
stiftningen som behdvdes. Arbetsgruppen foreslog flera dndringar bland annat i 10 kap. i tvngs-
medelslagen.

Pé det sétt som framgar av den aktuella propositionen om polislagen (RP, s. 3) grundar sig 5 kap. i
polislagen, som géller hemliga metoder for inhdmtande av information, till vésentliga delar pa be-
stimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvingsmedelslagen. Hemliga metoder for in-
hédmtande av information kan huvudsakligen pa samma grunder anvéndas for forhindrande av
brott som de med stdd av 10 kap. i tvdngsmedelslagen kan anvéndas for utredning av brott. For
avslojande av brott far hemliga metoder for inhdmtande av information anvéndas endast om det ar
fraga om ett landsforraderi- eller terroristbrott som det foreskrivs ndrmare om i lag. Hemliga me-
toder for inhdmtande av information kan i vissa fall ocksé anviandas for avvirjande av fara.

Som det framgéar av propositionen (RP, 3) har avsikten med den nu aktuella propositionen sér-
skilt varit att bereda dndringarna av bestimmelserna i 5 kap. i polislagen sa att de i huvudsak mot-
svarar de dndringar som justitieministeriets arbetsgrupp for revidering av tvangsmedelslagen f6-
reslagit att ska goras i 10 kap. i tvdngsmedelslagen. Inrikesministeriet tillsatte den 6 maj 2021 ett
projekt med uppgift att granska behoven av dndringar i polislagen (872/2011) och bereda de ndd-
véndiga dndringarna i lagstiftningen. Man har strévat efter att s& 1dngt som mojligt genomfora
detta projekt inom samma tidsschema som de dndringar i tvangsmedelslagen som varit under be-
redning vid justitieministeriet. Arbetsgruppernas arbete samordnades till den del det i 10 kap. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen var fradga om motsvarande reglering. Sambandet mel-
lan propositionerna om tvangsmedelslagen (RP 217/2022 rd) och den nu aktuella polislagen
framgar ocksa av avsnitt 11 ”Forhallande till andra propositioner” i propositionen (RP, s. 42).



Utlatande LaUU 32/2022 rd

Lagutskottet har granskat den aktuella propositionen om @ndring av polislagen sérskilt till den del
den har samband med den proposition om tvangsmedelslagen (RP 217/2022 rd) som for nérva-
rande behandlas i lagutskottet. Som det konstateras ovan finns det en central koppling uttryckli-
gen i frdga om 5 kap. i polislagen, som géller hemliga metoder for inhdmtande av information.

Sammantaget sett anser lagutskottet utifran sitt eget ansvarsomrade att den foreslagna uppdate-
ringen av polislagen i grunden &r behovlig och vilkommen. Utskottet anser att det &r motiverat att
utgd fran den utgangspunkt som har tillimpats i tidigare lagberedningspraxis, enligt vilken
tvangsmedelslagen (806/2011) och polislagen ses Gver pé ett enhetligt sitt framfor allt 1 fraga om
hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information. Det &r fortfarande
motiverat att bygga vidare pé bestimmelserna i 10 kap. i tvdngsmedelslagen om hemliga metoder
for inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen och regleringen bor saledes i sé stor utstrick-
ning som mojligt ha samma innehall.

I den aktuella propositionen om &ndring av polislagen foreslas betydande dndringar i bestimmel-
serna om hemliga metoder for inhdmtande av information. Till denna del lyfter utskottet exem-
pelvis fram ett forslag enligt vilket tillstand till teleavlyssning eller teledvervakning i fortsittning-
en i princip inte ldngre begrinsas endast till vissa teleadresser eller teleterminalutrustningar som
ar kinda vid tidpunkten for ansdkan om tillstand. Lagutskottet noterar att det till exempel foreslas
en motsvarande principiell 4ndring i bestimmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen i den propo-
sition om tvangsmedelslagen (RP 217/2022 rd) som for ndrvarande behandlas i lagutskottet.

Lagutskottet papekar att utskottet tar stillning till férslagen om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen vid behandlingen av den ovan nimnda propositionen om tvangsmedelslagen
och nir det ldmnar ett betinkande om den. I anslutning till bestimmelserna i tvangsmedelslagen
ar omsténdigheter med koppling till de grundldggande fri- och rittigheterna av central betydelse,
och dérfor dr det 1 friga om propositionen om tvangsmedelslagen viktigt att ocksé grundlags-
utskottet bedomer den foreslagna regleringen om tvangsmedelslagen. Propositionen (RP 217/
2022 rd) beddms ocksa av grundlagsutskottet. Mot bakgrund av det som ségs ovan foreslér lag-
utskottet darfor for forvaltningsutskottet att forvaltningsutskottet beaktar propositionen om polis-
lagen (RP 275/2022 rd) och i synnerhet bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av
information i 5 kap. i den lagen. Malet dr att bestimmelsen dven i fortséttningen ska grunda sig pa
bestimmelserna i 10 kap. 1 tvdngsmedelslagen.

Gripande av efterlysta och andra personer

Utover de ovanndmnda bestdmmelserna i 5 kap. i polislagen foreslas det i propositionen att be-
stimmelserna om gripande av efterlysta dndras si att de ocksd omfattar sidana andra personer
som en domstol har bestdmt att ska hdimtas till domstolen, héktas eller tas i forvar (2 kap. 3 § i lag-
forslaget). Pé det sétt som framgar av propositionsmotiven (RP, s. 8 och 35) hanfor sig éndrings-
forslaget till riksdagens bitrddande justiticombudsmans avgérande (EOAK/23/2017), dér riksda-
gens bitrddande justitiecombudsman har ansett som problematisk frdgan om huruvida den réttsli-
ga grunden for forfarandet avseende personer som ska himtas till domstolen ar dndamélsenlig.

Sammantaget anser lagutskottet att den revidering av 2 kap. 3 § i polislagen som foreslas i pro-
positionen dr befogad.
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Lagutskottet noterar dock att enligt utredning till utskottet dr den géllande regleringen bristfallig i
fraga om definitionen av efterlysning, forutsittningarna for utfirdande av efterlysning och be-
slutsfattandet. Fragor i anslutning till detta forutsétter dock en omsorgsfull och separat lagbered-
ning med beaktande av drendets betydelse och anknytning till de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Ovrigt

Som en enskild omsténdighet som hanfor sig till samordningen av polis- och tvangsmedelslagen
noterar lagutskottet att det i propositionen (RP 217/2022 rd) foreslas ett nytt 2 mom. i 5 kap. 57 § i
tvangsmedelslagen, som géller forstdrande av dverskottsinformation som inte har samband med
ett brott och vars innehall inte kan utredas. Sakkunniga har framfort att en motsvarande éndring
inte foreslas 1 5 kap. 55 § i polislagen i den aktuella propositionen om polislagen. Utifran inkom-
men utredning anser lagutskottet dock att den 10sning som valts i1 den aktuella propositionen om
polislagen &r ldmplig bland annat pa grund av de innehéllsméssiga skillnaderna mellan de ovan-
nédmnda paragraferna.

I5kap. 61 §ipolislagen foreskrivs det om teleforetags skyldighet att bitrdda samt tilltrdde till vis-
sa utrymmen. Regeringen foreslér inte att den paragrafen &dndras. For att formuleringarna i para-
grafen ska Gverensstimma med de dndringar som foreslas i den Gvriga regleringen i 5 kap. i po-
lislagen foreslar lagutskottet att forvaltningsutskottet Gvervéger att dndra 5 kap. 61 § i polislagen
och dess rubrik sé att det i stéllet for teleforetag” hénvisas till "’kommunikationsférmedlare”.

I propositionen foreslés ett nytt 4 mom. i 15 § i 5 kap. i polislagen, som giller fortdckt inhdmtan-
de av information och forutsédttningarna for detta. Enligt momentet far polisen rikta datanétsba-
serat fortickt inhdmtande av information mot en person, om det pa grund av personens yttranden
eller upptriddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig
till ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet &r fingelse 1 minst tva ar eller om det ar
fraga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen.

19 § i strafflagen, som ndmns i det ovan nimnda 5 kap. 15 § 4 mom., har upphévts genom lag 732/
2022 frén och med den 1 januari 2023. Bestdimmelser om i sak motsvarande gérningar finns fran
och med den 1 januari 2023 1 20 kap. 21 § i strafflagen, dér maximistraffet har hojts till fingelse i
tvé ar. Séledes omfattar den forsta delen av det foreslagna momentet (”det féreskrivna striangaste
straffet ar fangelse i tva ar”’) redan den kriminalisering som namns sérskilt i propositionen. Ett se-
parat omndmnande av denna kriminalisering i 5 kap. 15 § 4 mom. i polislagen 4r saledes enligt ut-
skottets uppfattning onddigt. Mot bakgrund av det som ségs ovan foreslar lagutskottet for forvalt-
ningsutskottet att formuleringen “eller om det ar fraga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i
strafflagen” stryks i 5 kap. 15 § 4 mom. i lagforslaget.

Lagutskottet konstaterar dessutom att sakkunniga vid utfragningen i utskottet om den aktuella
propositionen (RP 275/2022 rd) har framfort synpunkter pé flera reformbehov av polislagen som
inte har tagits in i den aktuella propositionen. Lagutskottet konstaterar att det finns skél att folja
hur lagstiftningen fungerar och bedéma ocksa andra eventuella &ndringsbehov.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog
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vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Marko Kilpi saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Matias Mékynen sd
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
erséttare Juho Kautto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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