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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 4/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till gemensam atgard om bekampning av
grova miljobrott (gemensam atgard om milj6-

brott)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 7 februari 2001 en till-
l&ggsutredning (justitieministeriets brev den 31
januari 2001) med anledning av ett forslag till
gemensam atgard om bekampning av grova mil-
jobrott (U 16/1999 rd) till lagutskottet fér even-
tuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsradet Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare |amnat utl&tandei drendet,
LauuU 4/1999 rd.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Danmark lade 1999 fram ett forslag till gemen-
sam atgard om bekampning av grova miljobrott.
Efter Amsterdamfordragets ikrafttrédande har
forslaget utformats till ett rambeslut om skydd
av miljon med straffréttsliga medel. Rambes|u-
tet forpliktar medlemsstaterna att foreskriva om
straff for foljande tgérder:

— att i luft, jordman eller vatten sldppa ut
eller 1dmna kvar @mne eller joniserande
stralning som orsakar eller kan orsaka en
persons dod eller alvarlig skada, forsam-
ring av luft-, jord- eller vattenkvaliteten
eller avsevérd skada pa skyddat minnes-
marke, annat skyddat féremal, egendom,
djur eller vaxter och

— att olagligt bortskaffa, behandla, 1ag-
ra, transportera, exportera eller importera
problemavfall

U 16/1999 rd

— att olagligt nyttjainréttning som bedri-
ver farlig verksamhet

— att olagligt tillverka, behandla, lagra,
anvanda, transportera, exportera eller im-
porterakérnmaterial eller annat farligt ra-
dioaktivt &mne

pa séitt som orsakar eller kan orsaka en
persons dod eller allvarlig skada eller av-
sevard skada pa luft-, jordmans- eller vat-
tenkvaliteten eller pa djur eller vaxter.

Uppsdtliga garningar och grovt valande samt
deltagande i och uppviglande dartill skall fore-
skrivas vara straffbara handlingar. Straffen bor
vara effektiva, rétt avvégda och dvertygande.
Staterna kan dessutom foreskriva om andra pa-
foljder i anslutning till brotten. Straffansvar for
en juridisk person skall utstrackas till miljébrott
som begétts till forman foér den juridiska perso-
nen och dar garningsmannen ensam eller till-
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sammans med andra utdvar en juridisk persons
beslutanderétt. Dartill bor det sékerstéllas att
den juridiska personens straffansvar kan realise-
rasi fall dér brist pa styrning eller vervakning
har majliggjort brottet. Det maste vara mgjligt
att &déma en juridisk person effektiva, rétt av-
vagda och Overtygande pafoljder, t.ex. botes-
straff. Staterna kan ytterligare foreskriva om
andra pafoljder sdsom forlust av formaner och
stod eller forbud att bedriva industriell eller
kommersiell verksamhet. En medlemsstats juris-
diktion bor utstréckas till brott som begatts pa
fartyg som seglar inom dess omrade och &r re-
gistrerat dér eller under dess flagg samt till brott
som begétts till forman for en juridisk person
med hemort inom berdrda stats omraden. En stat
som inte utlémnar sina medborgare bor dartill
utstracka sin jurisdiktion att galla medborgare
som begatt brott utomlands.

Statsradets standpunkt

Vissa av EU-medlemsstaterna har meddelat att
de inte & beredda att ratificera Europaradets

miljébrottskonvention. | praktiken dréjer det fle-
ra & innan miljcbrottskonventionen trader i
kraft. Det foreslagna rambeslutet &r till vissa de-
lar mera inskrénkt an miljdbrottskonventionen
men gar i andra delar langre an den. | fraga om
de viktigaste bestammelserna, d.v.s. straffbarhe-
ten vid handlingar som skadar miljén, motsvarar
rambeslutet dock i hdg grad bestémmelserna i
miljébrottskonventionen. Darfor & Europeiska
unionens rambeslut om miljébrott bra och néd-
vandigt. Med hjélp av rambeslutet kan bekdmp-
ningen av miljébrott i Europeiska unionen goras
effektivare.

De eventuella justeringar i straffbestammel-
sernai strafflagen som rambeslutet forutsétter &r
i huvudsak desamma som kravs for ratificering
av miljobrottskonventionen. Det vore darfor for-
nuftigt att bereda bade de |agforslag verkstallig-
heten av rambesl utet kréver och de som ratifice-
ringen av miljobrottskonventionen forutsétter
samtidigt.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har i férenamnda utldtande om for-
slaget till gemensam &tgérd om bek&mpning av
grova miljobrott ansett det viktigt att medlems-
l&ndernai Europeiska unionen utvecklar sinabe-
stammelser och samarbetet for bekampning och
utredning av miljobrott och det juridiska ansva-
ret for dem. Utskottet hade da den uppfattningen
att det med avseende pa den gemensamma atgar-
den & primart att bristerna i medlemsstaternas
lagstiftning utreds liksom &en om Europard
dets miljdbrottskonvention &r tillrackligt effek-
tiv for bekdmpning av grova miljobrott. En del
av forslagen till bestammelser om gemensam at-
gard var dessutom oklara och stod i strid med det
finska straffréttssystemet.

Eftersom en del av EU-medlemsstaterna inte
& beredda att ratificera Europaradets miljo-
brottskonvention ar det motiverat att godkanna
bestammelserna om miljobrott pd EU-niva. En-
ligt utskottet har forslaget till bestdmmelser i
den fortsatta beredningen andrats sa att de inte
star i strid med vart straffréttsliga system. | sin
nuvarande form leder forslagen till bestémmel-
ser till att fragan om huruvida andra &n straff-
réttsliga pafoljder skall anknytas till miljobrott
blir beroende av nationella beslut.

Utlatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att utskottet omfattar
standpunkt.

regeringens



Helsingfors den 1 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv
vordf. Matti Vahanakki /sd
medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri H&k&mies /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vanst
Paula L entoméaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vénst
Mauri Salo /cent
Timo Seppéd & /saml
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml.
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