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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 5/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett initi-
ativ fran Republiken Frankriketill radets ram-
beslut och direktiv (hjalp till olaglig inresa)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 2 mars 2001 en till-
l&ggsutredning (justitieministeriets brev den
21.2.2001) med anledning av ett initiativ fran
Republiken Frankrike till radets rambeslut och
direktiv om hjép till olaglig inresa (U 66/2000
rd) till lagutskottet for eventuella dtgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrédet Katariina Jahkola, justitie-
ministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare |amnat utl&tande om &ren-
det LaUU 15/2000 rd.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget till direktiv och rambeslut

Forslagen bildar en helhet som har som mal att
kriminalisera medhjalp till olaglig inresa i en
EU-medlemsstat, Norge eller Island. Lagtek-
niskt har bestémmelsernaindelats sa att i direk-
tivforslaget intagits forpliktel ser som géller for-
bud mot viss verksamhet. | rambeslutet foreslas
bestdmmelser om forpliktelser att kriminalisera
garningarna pa det satt som narmare anges i be-
slutet.

| den fortsatta beredningen har forslaget till
rambeslut éndrats vasentligt. Maximistraffet for
medhjalp till olaglig inresa skall vara fangelse i
minst atta dr, om géarningen har begéttsi syfte att
erhdlla ekonomisk vinning och i egenskap av
medlem i organiserad grupp eller genom att
aventyra de inresande personernas liv. Om en-
hetligheten i det nationella straffsystemet sa kra-
ver kan maximistraffet vara lagre: fangelse i
minst sex ar. De Gvriga straff skarpningsgrunder-
na har avforts fran forslaget.

U 66/2000 rd
LauuU 15/2000 rd

Forslaget har kompletterats sa att rambes| utet
inte star i strid med de internationella bestam-
melser som géller flyktingar. En tilldmpning av
rambeslutet begrénsar inte det skydd som flyk-
tingar och asylsokande skall erhdlla i enlighet
med internationell rétt eller de internationella
normerna om ménskliga réttigheter.

Statsradets standpunkt

Regeringen anser det viktigt att EU effektivise-
rar sin verksamhet mot olaglig invandring i en-
lighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
Tammerfors. Regeringen understoder att lag-
stiftningen om bek&mpning av olaglig invand-
ring utvecklas och harmoniseras i medlemssta-
terna sd att manniskosmuggling som bedrivs
inom ramen for organiserad brottslighet skall
kunna bekampas effektivt. Regeringen forhaller
sig sdledes i princip positiv till Frankrikes initi-
ativ.

De straffskarpningsgrunder som lagutskottet
faste uppmarksamhet vid i sitt utldtande har av-
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forts fran forslaget till rambeslut. | forslaget
kvarstar endast anknytningen till organiserad
brottslighet och utsdttande av méanniskor for
livsfara. Eftersom motsvarande bestdmmelser
ingdr i gélande strafflag & det ingenting som
hindrar att de godkanns.

Det foreslagna maximistraffet pA minst tta ar
for medhjélp till olaglig inresa kan inte godkan-
nas. Med hansyn till enhetligheten i det nationel -
la straffsystemet kan maximistraffet dock vara
minst sex ar. Med beaktande av vilken typ av

garningar ett sadant maximistraff kommer att
tillampas pa bor det inte anses Gverdrivet.

Den humanitara klausul som fogatstill férsla-
get och den strévan efter ekonomisk vinning som
brottsrekvisitet forutsdtter ger ett visst spelrum
nér det géller humanitéra synpunkter.

Forslagen till direktiv och rambeslut har i den
fortsatta beredningen andrats s att de hinder for
godkannande av dem som ndmns i lagutskottets
utldtande inte langre finns.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet konstateradei sitt tidigare utldtande att
forslagen till bestémmelser & nddvéndiga men
att de med avseende pa detaljerna annu inte &r
sadana att de kan godkéannas. | utlatandet togstre
faktorer upp: det |agsta maximistraffets oskali-
ga strénghet, straffskérpningsgrundernas scha-
blonmassighet och innehall och avsaknaden av
grunder for befrielse fran ansvar av humanitéra
skél. | frdga om de tva sistnamnda kan det kon-
stateras att forslaget till denna del har korrige-
rats genom att de problematiska straffskérp-
ningsgrunderna gallrats bort och genom att grun-
derna for befrielse fran ansvar kompletterats
med verksamhet som baserar sig pa humanitara
skal.

Med avseende pa bedémningen av forslagen
till bestammelser & det enligt utskottet av bety-
delse vilka réttsobjekt bestdmmelserna de facto
vill skydda. Av forslaget framgér inte klart om
det priméara malet ar att forplikta staterna att f6-
reskriva om stranga straff for brott mot bestém-
melser om inresa och resehandlingar eller for
aventyrande av sadana personers liv och halsa
som olagligt férsoker kommain i landet eller fér
grovt ekonomiskt utnyttjande av deras stéllning.

De nuvarande straffské@rpningsgrunderna i
forslaget, d.v.s. strdvan efter ekonomisk nytta,
begdende av brott i egenskap av mediem i en or-
ganiserad grupp och aventyrande av liv @& moti-
verade och godtagbara. De tva forsta & sadana
straffskarpningsgrunder som namnsi 6 kap. 2 §
strafflagen. Manga av straffbestammelserna i
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strafflagen skyddar liv och halsa. Aventyrande
av liv eller hdlsa ar dessutom straffskarpnings-
grund till exempel vid grov valdtakt och grovt
frihetsberévande.

Av regeringens standpunkt framgar att ett
godkénnande av rambeslutet i dess nuvarande
form forutsétter att bl.a. 17 kap. strafflagen kom-
pletteras med en bestdmmelse om den grova gar-
ningsformen ordnande av olaglig inresa. Maxi-
mistraffet for grov garningsform bor enligt det
foreslagna rambeslutet vara minst sex ar. Detta
ar hogt jamfort med maximistraffet tva ar enligt
det 1998 inforda grundrekvisitet och dvriga be-
stémmelser i 17 kap. strafflagen. Maximistraffet
& detsamma som vid grovt dodsvallande men
hogre an till exempel vid vallande av fara, vars
rekvisit kan jdmforas med en av straffskarp-
ningsgrunderna. Ett maximistraff pasex ar inne-
bar ocksa en avvikelse fran de enhetliga straff-
skalor som var utgangspunkten for totalrefor-
men av strafflagen. Utskottet menar dock att
maximistraffet pasex ar i motsats till det tidiga-
re férslaget inte & Gverdrivet. Det kan inte hel-
ler anses strida mot proportionalitetsprincipen,
om brottsrekvisitet och straffskarpningsgrunder-
na ar tillrackligt exakta och klart understryker
grovheten i gérningen. Enligt utskottet & det
viktigt att forpliktel sernai rambesl utet kan verk-
stéllas utifran det skrivsatt som iakttagits vid to-
talreformen av strafflagen. Kvalificeringsgrun-
derna for grov garning vid beganget brott maste
definieras exakt och uttbmmande i lagen. Géar-
ningen maste dessutom som helhet betraktad



vara grov. Det nuvarande forslaget innehdller
inget villkor om en hel hetsbedémning.

Helsingfors den 6 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakémies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vanst
Paula L ehtomaki /cent
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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Utlatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

utskottet omfattar regeringens

standpunkt i saken med ovannamnda
anmarkningar.

Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero R6nni /sd

Mauri Salo /cent
Timo Seppéla /saml
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.
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AVVIKANDE MENING

Jag godkanner inte lagutskottets standpunkt till  ekonomisk vinning &en om den eftertraktade
forslagen till direktiv och rambesliut till foljande  nyttan till sin storlek inte & betydande och
delar: — dberopande av humanitéra skal far inte ge
— maximistraffets minimilangd bor vara garningsmannen mojlighet att bli befriad fran
fangelsei 8 &r ansvar.
— medhjdp till olaglig inresa bor betraktas
som ett grovt brott om den &r foérknippad med

Helsingfors den 6 mars 2001

Sulo Aittoniemi /alk
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