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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 5/2002 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av radets forordning om and-
ring av konventionen om uppréattande av euro-

peisk polisbyra (Europolkonventionen)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 26 februari 2002
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av rédets forordning om &nd-
ring av konventionen om uppréattande av europe-
isk polisbyra (Europolkonventionen) (U 6/2002
rd) till stora utskottet for behandling och be-
stamde samtidigt att lagutskottet skall |amna ut-
|&tande om &drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdverinspektor Kaarle J. Lehmus, inri-
kesministeriet

- lagstiftningsrdd Sina Uctila, justitieministe-
riet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till andring av konventionen

| initiativet till férordning foreslas att forfaran-
det for andring av Europolkonventionen foérenk-
las. Enligt forslaget skall konventionen kunna
andras genom radets beslut utan ett sddant natio-
nellt ratificeringsforfarande som i dag krévs.
Samtidigt foreslas att Europeiska gemenskapen-
ernas domstol skall fa behorighet att 1amna for-
handsavgtranden om giltighet och tolkning av
de andringar som gjorts genom radets besl ut.
Europols befogenheter forslas bli utvidgade i
tva avseenden. Tjansteman fran Europol fore-
slas farétt att i en stodroll deltai gemensamma
utredningsgrupper som bildats av medlemslan-
derna. Europol foreslds ocksa faratt att for med-
lemslandernaforesl att brottsutredning skall in-
ledas, genomféras eller samordnasi vissa fall.

U 6/2002 rd

Statsradets standpunkt

Enligt statsradets asikt maste forfarandet for
andring av Europolkonventionen &ndras sa att
det blir mer flexibelt och motsvarar de krav som
stélls pa ett effektivt polissamarbete inom EU.
Statsradet finner att det & nodvandigt att forhal-
landet mellan forslaget for forenkling av and-
ringar av Europolkonventionen och grundlagens
bestdmmel ser om avtal shehérighet utreds, innan
statsradet utformar en mer detaljerad stand-
punkt.

Att utgdende fran Spaniens och Belgiens ini-
tiativ for andring av Europolkonventionen sa att
det i framtiden skall vara mojligt att med sar-
skilt enhaligt beslut fattat av radet, andra kon-
ventionen till alladelar, kunde enligt statsradets
standpunkt skapaen oklar situation med tanke pa
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tillampningen av konventionen. En mgjlig mo-
dell for genomforandet av andringen kunde vara
att upphéva Europolkonventionen och ersétta
denna med ett radsbeslut med motsvarande inne-
hall. Genom detta tillvagagangssétt skulle inga
andringar behovas i protokollen som hénfér sig
till Europolkonventionen betréffande EG-dom-
stolens behorighet, eftersom domstolens beho-
righet direkt utstracker sig till radets samtliga

beslut i enlighet med artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen.

Statsrédet stoder utvidgningen av Europols
befogenheter sétillvida att tjansteman fran Euro-
pol skall f& delta i medlemslandernas gemen-
samma utredningsgrupper. Statsradet forordar
ocksa att Europol ges ratt att foresla att ett med-
lemsland skall inleda och genomfdra brottsut-
redning i vissafall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet finner det viktigt att myndigheter-
nai EUs medlemslander via Europol kan samar-
beta effektivt for att bekémpa och utreda alvar-
lig, organiserad internationell brottslighet. Lag-
utskottet har vid behandlingen av frégan enligt
sitt uppdragsomrade koncentrerat sig pa de for-
slag som géller utvidgande av Europols befogen-
heter.

De foreslagna andringarna i Europols befo-
genheter bygger pa Amsterdamfordraget, enligt
vilket rédet fem &r efter det fordraget tratt i kraft
skall framja samarbetet via Europol pa de sitt
som uppréknas i artikel 31.2 i unionsfordraget.
De nu foreslagna utvidgningarna av Europols
befogenheter géller punkterna2 aoch 2 b.

Till artikel 3.1 i Europolkonventionen fére-
slas bli fogad en ny underpunkt 7, enligt vilken
Europol kan be myndigheternai en medlemsstat
utfora eller samordna forundersbkning av ett
brott. Till Europols uppgifter hor bl.a. att framja
informationsutbytet mellan medlemsstaternas
myndigheter, att insamla, analysera och férmed-
la information om brott som faller inom dess
verksamhetsomrade samt att fordjupa den speci-
alkunskap som medlemsstaternas forundersok-
ningsmyndigheter anvander vid brottsundersok-
ning genom att utarbeta allménna dversikter av
brottsligheten. Europol far tillgang till sddan in-
formation om brott som inte altid finns hos
myndigheternai medlemslénderna. Dérfor ar det

motiverat att Europols befogenheter utvidgas
med en rétt att ta initiativ till inledande och ge-
nomférande av forundersokning. Utskottet an-
ser inte att en sadan rétt medfor problem, efter-
som ett initiativ inte & juridiskt bindande fér
medlemsstaten.

Vidare foreslastill konventionen bli fogad en
ny artikel 3 a, enligt vilken tjansteménnen vid
Europol i en stodroll kan delta i gemensamma
utredningsgrupper i vissa fall. Enligt forslaget
kan tjanstemannen bistd en gemensam utred-
ningsgrupp och utbyta information med dess
medlemmar inom de grénser som lagstiftningen i
respektive medlemsstat medger. De far dock inte
deltai anvandningen av tvangsmedel i samband
med gripande eller anhallande. Utskottet anser
inte att forslaget medfér problem, eftersom
tjanstemannen vid Europol inte har sjalvsténdi-
ga befogenheter vid forundersokning av brott.
De tvangsmedel som anvands vid férundersok-
ning finns angivna i den nationella lagstiftning-
en, och forslaget forutsétter inte andring av
dessa bestémmel ser.

Utlatande

Forvaltningsutskottet meddelar vordsamt som
sitt utldtande

att utskottet omfattar
standpunkt i saken.

regeringens



Helsingfors den 24 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

utskottsréd Timo Tuovinen.

ers.
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Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vanst

Mauri Salo /cent  (delvis)
Timo Seppéala/saml
Marja Tiura /saml

Lasse Virén /saml

Seppo Lahtela /cent.
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AVVIKANDE MENING

Jag godkanner polissamarbetet inom EU vid ut-
redning av brott och bekdmpning av brottslig-
het. Detta géller sérskilt utbyte av information
mellan myndigheter i olika lander.

Jag godkénner inte att polismyndigheter kan
delta i en utredning i ett annat land ens i en
stodroll. Jag forhaller mig ocksa negativt till att

Helsingfors den 24 april 2002

Sulo Aittoniemi /alk

Europol skall faratt att tainitiativ till inledande
och genomférande av forundersokning. Dessa
atgarder kommer stegvis att ledatill att myndig-
heternai ett annat medlemsland f& samma ratt-
tigheter som myndigheternai det land dér forun-
dersokningen utfors.
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