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Samband med andra handlingar

Utskottet har sambehandlat regeringens proposition om statsbudgeten for 2020 och statsradets re-
dogorelse om planen for de offentliga finanserna 2020—2023 och l&mnar ett gemensamt utlatan-
de om dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har behandlat regeringens proposition om statsbudgeten for 2020 och statsradets redo-
gorelse om planen for de offentliga finanserna 2020—2023 med avseende pé justitieministeriets
forvaltningsomréade och féster sérskild uppmérksamhet vid domstols- och aklagarvésendets re-
surser.

Allméinna synpunkter

Enligt statsrddets redogorelse har den goda konjunkturen i den finléindska ekonomin under de se-
naste aren forbéttrat tillstandet for de offentliga finanserna. Den ekonomiska tillvéxten i Finland
véntas dock klart avta efter konjunkturuppgangen. Enligt redogorelsen borjar underskottet ka
och i de offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster (s. 10—
12).

Enligt planen for de offentliga finanserna, som behandlas i redogdrelsen, r anslaget for justitie-
ministeriets forvaltningsomrade 954 miljoner euro 2020 och 960 miljoner euro 2023. Nér vissa
kostnadsneutrala anslagsminskningar och erséttningar inte beaktas okar anslagen jamfort med
den tekniska ramen varen 2019 (18,8 miljoner euro 2020, 20,3 miljoner euro 2021, 20,2 miljoner
euro 2022, 17,4 miljoner euro 2023).

Lagutskottet anser att budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna innehéller fle-
ra positiva anslagsokningar. Till exempel anvisas aktorerna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade arlig tilldggsfinansiering som uppgér till ssmmanlagt 5,2 miljoner euro i syfte att
forbittra rattskedjans handlingsforméga och forverkligandet av straffansvaret. For att trygga for-
valtningsomradets resurser anvisas dartill 0,7—1,7 miljoner euro i arligt tilliggsanslag till rétts-
vasendet och Brottspafoljdsmyndigheten. Ocksa forebyggandet av kriminalitet effektiviseras
med 2,5 miljoner euro per ar 2020—2023. Anslagsokningarna ger béttre mojligheter att forebyg-
ga brottslighet och aterfall i brott och att se till att straffansvaret forverkligas och att behandlings-
tiderna inom straffprocessen forkortas. Utskottet anser dock att finansieringen av rittskedjans
handlingsformaga &r férenad med vissa utmaningar som behandlas ndrmare nedan.

Aven de tilliggsanslag pa 1—1,5 miljoner euro per ar som anvisats rittshjilps- och intressebe-
vakningsdistrikten kan understddjas, eftersom det ar viktigt att effektivt minska overskuldsatt-
ningen och problemen i anslutning till den. Genom tilliggsanslagen kan man forbéttra tillgdngen
till ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning och effektivisera vigledningen till tjdnster i hela
landet. Det &r ocksa positivt att konsekvenserna av befolkningens dldrande beaktas genom ett til-
laggsanslag for allmén intressebevakning (0,6 miljoner euro per ar).
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Enligt redogorelsen ska mottagandet av bevis vid rittegdngar koncentreras till tingsrétterna sa att
bevisningen spelas in for hovréttsbehandlingen (s. 27). Detta bedéms modernisera hovrattsforfa-
randet, fortydliga hovréttens roll som en domstol som kontrollerar riktigheten i tingsréttens av-
gorande och flytta tyngdpunkten i réttegdngen till tingsrétten. Malet &r att borja tillimpa det nya
forfaringsséttet 2022, och dérfor bereder man sig pa anldggningskostnader och érliga underhélls-
utgifter genom tilldggsanslag. Lagutskottet vilkomnar reformen och anslagen for den, eftersom
utskottet redan nér systemet med tillstand till fortsatt handldggning inférdes ansag att det ar vik-
tigt att utreda mdjligheterna att genomfora en reform (LaUB 4/2010 rd) och senare har paskyndat
utredningen (LaUB 24/2014 rd och LaUU 7/2016 rd).

Trots de positiva anslagsokningarna &r anslagen inom justitieministeriets férvaltningsomrade for-
enade med vissa problem som behandlas ndrmare nedan.

Besparing pd en miljard euro enligt planen for de offentliga finanserna

Under den forra valperioden fattades beslut om att minska kommunernas kostnader med en mil-
jard euro (besparingen pé en miljard euro i planen for de offentliga finanserna). Besparingen gil-
ler hela den offentliga sektorn, men justitieministeriets sparkrav dr mindre 4n inom vissa andra
forvaltningsomréaden (0,3 procent i stillet for 0,5 procent). Efter l4ttnaden &r besparingen inom
justitieministeriets forvaltningsomrade 18 miljoner euro 2029.

Lagutskottet har forhallit sig synnerligen kritiskt till sparkravet i tidigare utlatanden (se LaUU 4/
2018 rd och LaUU 22/2018 rd). Trots att justitieministeriets sparkrav enligt planen for de offent-
liga finanserna dr mindre 4n inom vissa andra férvaltningsomraden har utskottet varit mycket oro-
at over vilka konsekvenser sparkravet har for funktionsférmagan hos aktoérerna inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade och for medborgarnas réttssidkerhet. Utskottet har betonat att de
uppgifter som aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade svarar for hor till statens
kidrnomrade och att ett stabilt och tillforlitligt rattssystem &r en grundforutsittning for att samhaél-
let och samhéllsekonomin ska utvecklas i en gynnsam riktning. Utskottet har pdmint om att ut-
gifterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade till stor del bestar av personal- och lokal-
kostnader, diar mgjligheterna till besparingar dr begrdnsade. Sddana besparingar aterspeglas
oundvikligen i sista hand i behandlingstiderna vilket férsvagar medborgarnas réttsskydd. Utskot-
tet har ocksé pamint om att anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade dr mycket sméa
jamfort med ménga andra forvaltningsomraden. Sett i ett statsfinansiellt perspektiv handlar det
inte om négra stora belopp om man vill forbéttra aktérernas anslagssituation.

I samband med behandlingen av de nu aktuella drendena har utskottet fatt en utredning fran jus-
titieministeriet, enligt vilken de negativa effekterna av sparkravet i planen for de offentliga finan-
serna kompenseras och lindras 2020—2023 genom tilliggsanslag till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade (2020 é&r tilldggsanslaget 683 000 euro och 2021—2023 4r det 1,7 miljoner euro per
ar). Till 6]jd av detta minskar sparkravet pa en miljard euro (1,1 miljoner euro 2020, 1,8 miljoner
euro 2021, 3,6 miljoner euro 2022 och 5,4 miljoner euro 2023) och 6kningen av dess negativa ef-
fekter stoppas 2023 till 2022 &rs niva. Det r positivt att de negativa effekterna av sparkravet har
mildrats och 6kningen hejdats, men utskottet anser att de bor lindras betydligt mer, sérskilt under
planens sista ar.
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Domstolsvisendet

De oberoende och sjdlvstindiga domstolarna skoter statens kdrnuppgifter. For att domstolarna
ska vara oberoende och sjilvstindiga dr det viktigt att de har behdriga och tillrdckliga resurser.
Det sékerstdller ocksa att domstolarna i enlighet med grundlagen och internationella forpliktelser
kan ge ett hogklassigt réttsskydd inom en skélig tid. Detta har stor betydelse for de medborgare
och foretag vars drenden behandlas i en domstol och for att samhéllet och ekonomin ska fungera
overlag. Utskottet anser att ett effektivt domstolsvédsende av hog kvalitet dr en forutséttning for ett
rattvist och tryggt samhiélle och en konkurrenskraftig och fungerande ekonomi. Dérfor bor man se
till att finansieringen é&r tillrdcklig ocksa under ekonomiskt knappa tider.

Budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna innehéller en positiv tilliggssats-
ning pé 5,2 miljoner euro per &r inom justitieministeriets forvaltningsomrade for att trygga rétts-
kedjans verksamhet. Av detta belopp anvisas aklagarvidsendet 2 miljoner euro, domstolarna 0,8
miljoner euro, réttshjdlpen 0,3 miljoner euro och brottspaféljdsmyndigheten 2,1 miljoner euro.
Utskottet konstaterar att det &r sérskilt viktigt att 1 finansieringen av straffprocesskedjans funk-
tionsformaga beakta att det finns flera aktdrer i kedjan. Hela kedjan ska dérfor tryggas genom till-
riackliga anslag. I detta ssmmanhang ar det skél att fasta uppméarksamhet vid att anslagen till po-
lisen okar betydligt i slutet av planeringsperioden (7,5 miljoner euro 2020, 7,5 miljoner euro
2021, 10 miljoner euro 2022 och 18 miljoner euro 2023), medan det arliga anslaget till aktSrerna
inom justitieministeriets forvaltningsomrade forblir detsamma. I ljuset av den utredning som fatts
ar det uppenbart att tilliggsanslagen for aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade i
slutet av planeringsperioden inte stér i rétt proportion till de tilliggsanslag som polisen far. Detta
ar problematiskt, eftersom en storre kapacitet hos polisen att behandla brottmal betyder att ocksé
de Gvriga aktorerna i rittskedjan i hogre grad far sidana mal for behandling. Utskottet konstaterar
ocksa att tyngdpunkten i finansieringen av réttskedjans funktionsformaga inom forvaltningsom-
radet har lagts pé dklagarvdsendet. Det &r motiverat att granska rittskedjan och finansieringen av
den som en helhet, och de tilliggsanslag som beviljats polisen och &klagarvédsendet 4r motiverade
och behdvliga. Men utskottet anser att finansieringen bor vara balanserad och proportionerlig for
alla aktorers del sé att det inte uppstar ’flaskhalsar” i kedjan. En sddan flaskhals hotar nu att upp-
sté sarskilt i domstolarna, eftersom de extra resurser som anvisas domstolarna inte i ljuset av den
utredning som fétts ticker det behov av tilldggsanslag som beror pa de extra resurserna till poli-
sen och aklagarna.

For domstolarnas del bor det ocksé noteras att de sérskilda tilliggsanslag som domstolsvisendet
fatt under de senaste aren inte har réttat till det svara laget i friga om domstolsvisendets basfi-
nansiering. Utskottet har redan ldnge och upprepade génger fést allvarlig uppmérksamhet vid den
knappa basfinansieringen for domstolsvidsendet, men situationen har inte réittats till (se bl.a.
LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU
6/2015 rd,LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/
2010 rd och LaUU 6/2010 rd). Situationen &r inte tillfredsstillande, eftersom den mest hallbara
och motiverade 16sningen med tanke pa domstolsvésendets konstitutionella stillning och funk-
tionsformaga &r att se till att domstolarnas basfinansiering ar pa en tillracklig niva.

De extra satsningar som nu foreslés &r inte heller tillrédckliga efter nésta ar, pa grund av de omfat-
tande sparatgérder som vidtas samtidigt. Sarskilt orovickande med tanke pa domstolsvisendet dr
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det ovanndmnda sparkravet i planen for de offentliga finanserna, som &r knepigt med tanke pa
domstolarnas kostnadsstruktur. Dessutom baserar sig domstolarnas uppgifter och forfaranden i
hog grad pa lag eller pé internationella forpliktelser, vilket ytterligare minskar marginalen. Anta-
let &renden minskar inte heller, och de drenden som behandlas dr allt mer omfattande och kom-
plicerade, vilket dkar den verkliga arbetsmiingden. Aven om de negativa effekterna av sparkravet
i planen for de offentliga finanserna har lindrats och kompenserats genom tilldggsanslag och 6k-
ningen av dem kan stoppas till 2022 ars niva 2023, ar sparkravet mycket skadligt for domstols-
vésendet och dess verksamhet. Det finns en risk for att behandlingstiderna forlangs avsevirt, vil-
ket leder till att réttssikerheten forsdmras. Utskottet anser déarfor att de negativa effekterna av
sparkravet i friga om domstolsvésendet bor lindras betydligt mer 4n planerat sérskilt i planens
slutfas, da situationen forvérras.

Vid domstolsvésendet arbetar manga domare och annan rittskipningspersonal i tjinsteférhallan-
den for viss tid, vars finansiering 4r beroende av tidsbundna anslag. Utskottet har lénge varit oro-
at over detta och ansett att domstolarnas basfinansiering bor vara pa en tillrdcklig nivé och att do-
martjinsterna bor vara ordinarie (se LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd,
LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd, LaUU
6/2013 rd).

Exempelvis personalsituationen vid hogsta forvaltningsdomstolen &r for nirvarande exceptio-
nell, eftersom cirka 30 procent av personalen star i tjdnsteforhallande for viss tid. Personalomsitt-
ningen och den stéindiga rekryteringen och introduktionen som beror pé den slukar andra resurser
och belastar resultatet. Den utdragna anvéndningen av visstidsanstéllningar som var avsedd som
ett tillfilligt arrangemang skapar ocksa osiikerhet bland personalen. Aven vid forvaltningsdom-
stolarna arbetar for ndrvarande ménga visstidsanstéllda som pa grund av finansieringen kan ut-
nidmnas for hdgst ett ar. Till exempel vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol 4r det nér nésta &r in-
leds redan det fjérde dret som asyldrendena och de dvriga utlainningsérendena i hog grad far sko-
tas av visstidsanstillda (domare, foredragande, forvaltningspersonal). Vid domstolen finns 58 or-
dinarie tjdnster och 24 tjansteférhallanden for viss tid. Det finns ocksa problem med utmattning
och stor omsittning bland tingssekreterarna.

Den stora arbetsméngden i kombination med otillrdckliga resurser samt de stidndiga lagreformer-
na och utvecklingsprojekten aterspeglas i personalens ork. Enligt den utredning som utskottet fatt
géller problemet med Gverbelastning hela domstolsvasendets personal. Utskottet faster allvarlig
vikt vid situationen och anser att det 4r nodvéndigt att satsa pa personalen och dess ork.

Utskottet faster ocksd uppmairksamhet vid den reform av tingsrétterna som tradde i kraft vid in-
gangen av dret, eftersom ménga av de sammanslagna tingsritterna enligt de uppgifter som fétts
annu inte har lokaler dar de skulle kunna fungera effektivt som en enda enhet. Detta forsvérar den
faktiska sammanslagningen av tingsrétterna och uppnéendet av mélen for reformen.

Aven projektet for de allminna domstolarnas och dklagarnas informations- och 4rendehante-
ringssystem (AIPA) och ibruktagandet av det har fordrojts avsevért och kommer att kosta betyd-
ligt mer 4n beréknat. Enligt utskottet &r det varken motiverat eller lampligt att justitieministeriets
forvaltningsomréde i en sédan situation tvingas béra ansvaret for merkostnaderna (se LaUU 22/
2018 rd).
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I réttsprocesserna har man stravat efter att utnyttja digitaliseringen och bland annat 6ka antalet vi-
deoforhdr. Videoforbindelserna fungerar dock inte tillrdckligt vél i praktiken, vilket leder till att
sammantriden avbryts. I alla domstolar har inte heller sessionssalarna den teknik som digitalise-
ringen skulle kridva. Enligt den utredning som utskottet fatt ligger orsakerna till problemen i
Valtoris svérigheter. Utskottet anser det vara viktigt att domstolarnas arbetsredskap uppdateras.
Aven sikerhetsarrangemangen bor ses dver, eftersom de i en del domstolar inte uppfyller de nu-
varande sdkerhetskraven.

Meningen 4r att i borjan av nésta ar inrdtta ett domstolsverk med ansvar for domstolsvisendets
verksamhetsforutsittningar och for utveckling, planering och stodjande av domstolarnas verk-
samhet. Det ér fraga om en betydande reform som stérker domstolarnas oberoende och stdder de-
ras verksamhet. Utskottet anser det vara viktigt att det reserveras tillrdckliga resurser for att inrét-
ta verket och inleda dess verksamhet och betonar att inrdttandet av verket inte far forsémra dom-
stolarnas resurssituation (se LaUB 18/2018 rd).

Asyliirenden och andra utlinningsdrenden

Sedan 2015 har den betydande 6kningen av antalet asyldrenden i hog grad paverkat hogsta for-
valtningsdomstolens och forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Det har déarfor beviljats séarskil-
da tillaggsanslag for behandlingen av asyldrenden under de senaste aren. Trots att antalet asyla-
renden nu borjat avta, dr det enligt de uppgifter som utskottet fatt fortfarande hogt i forvaltnings-
domstolarna. Samtidigt héller tyngdpunkten pa att forskjutas till uppehallstillstindsérenden och
andra drenden sé att det totala antalet utldnningsdrenden forblir stort.

I planen for de offentliga finanserna dkas anslaget for att avarbeta drendebalansen i fraga om asy-
lansokningar hos Migrationsverket med tre miljoner euro for 2020 och 2021. Dértill gors en 6k-
ning pa 10 miljoner euro &ren 2020 och 2021 for att trygga Migrationsverkets resurser for besluts-
fattande. Lagutskottet betraktar dessa anslag som positiva. Varken planen for de offentliga finan-
serna eller budgetpropositionen innehéller dock nagon tydlig redogorelse for forhallandet mellan
Migrationsverkets tilliggsanslag och forvaltningsdomstolarnas anslag for asylansokningar. Det
ar darfor svart att bedoma vilka konsekvenser verkets tillaggsanslag har for forvaltningsdomsto-
larnas resurser. Under tidigare ar har anslagen for asylérenden till forvaltningsdomstolarna och
hogsta forvaltningsdomstolen grundat sig pa uppskattningar av de totala behandlingskedjorna.
De utredningar som fatts frén forvaltningsdomstolarna vécker oro for att drendebalansen dver-
fors till forvaltningsdomstolarna.

Cirka 60 procent av de drenden som kom in till hdgsta férvaltningsdomstolen 2017 var utlann-
ingsdrenden, och fram till sommaren 2019 har man inte kunnat observera ndgon vésentlig minsk-
ning i antalet inkomna utlénningsirenden. I ljuset av de nuvarande prognoserna kommer antalet
utldnningsdrenden att ldngvarigt hallas pa en betydligt hdgre niva dn 2015 ocksé efter 2020.

Hittills har 535 asylirenden kommit in till Ostra Finlands forvaltningsdomstol i &r, vilket &r 47
procent mer dn vid motsvarande tidpunkt 2018. Detta bedoms for sin del bero pé att mer personal
anstillts vid Migrationsverket. Den genomsnittliga behandlingstiden for asylirenden vid Ostra
Finlands forvaltningsdomstol &r for narvarande 14,5 manader. Detta trots att mélet enligt budget-
propositionen &r att asyldrenden behandlas snabbt s att den genomsnittliga behandlingstiden for
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dem dr under 6 méanader. For nérvarande finns det cirka 4 500 anhéngiga asyldrenden i Migra-
tionsverket. Antalet ansokningar som gjorts pa nytt har hallit sig p& en hog niva och utgoér nistan
hilften av de ansokningar som inleds.

Den betydande dkningen av antalet asyldrenden éterspeglas ocksé i andra utlénningsirenden, ef-
tersom dven deras antal har 6kat avsevért. Detta syns ocksa i sadana forvaltningsdomstolar till vil-
ka behandlingen av asyldrenden inte har koncentrerats. Enligt Tavastehus forvaltningsdomstol
har antalet andra utldnningsdrenden pé 10 ar okat frén cirka 70 drenden till ver 500 drenden per
ar, och sedan asylkrisen 2015 har antalet drenden okat 2,5 ganger. Behandlingstiden 4r for nirva-
rande 12,6 manader, vilket dr fem ménader lédngre &n fore 2015. Enligt Tavastehus forvaltnings-
domstol leder de nuvarande resurserna till en anhopning av utlanningsérenden och betydligt 1ang-
re behandlingstider. Behandlingstiderna blir ldngre ocksa i andra &renden, eftersom man har
tvingats omallokera resurser fran andra drenden, sérskilt markanvindning, byggande och kom-
munala drenden, till utlinningsérendena. De utdragna behandlingstiderna leder enligt Tavastehus
forvaltningsdomstol bland annat till att de &ndringssdkandes livssituation hinner férdndras med-
an besvéren dr anhéngiga, drendena kompliceras, nya tilliggsutredningar méste goras och be-
handlingen av drendena fordrojs och kriaver mer arbete. I utlinningsérendena &r ocksa antalet
muntliga forhandlingar vid forvaltningsdomstolarna stort.

Enligt utredning fran forvaltningsdomstolarna behdvs det mer resurser for behandlingen av asyla-
renden och andra utlédnningsirenden. Ostra Finlands forvaltningsdomstol anser att nivan pa til-
laggsanslagen for behandling av asyldrenden bor bevaras pa 2019 ars niva. Forvaltningsdomsto-
larna fick da cirka 7,8 miljoner euro for asylédrendena, medan man har reserverat 6,15 miljoner
euro for detta d&ndamal nésta ar. Dessutom behdver forvaltningsdomstolarna tilliggsanslag pé
sammanlagt 3 miljoner euro 2020 f6r behandling av andra drenden som géller uppehéllstillstand.
Enligt forvaltningsdomstolen &r behovet av tilldggsanslag jaimfort med budgetpropositionen sa-
ledes 4,65 miljoner euro, och i detta nu &r det nddvéndigt att bevara anslaget pd samma niva un-
der hela tiden for planen for de offentliga finanserna.

Utskottet har begért ytterligare utredning av justitieministeriet om resurssituationen vid forvalt-
ningsdomstolarna. Enligt den utredning som fatts kan man inte forvénta sig ndgon 6kning i anta-
let beslut av Migrationsverket pa grund av de tilldggsanslag som anvisats verket. I ljuset av férsk
statistik kommer antalet avgdranden i forvaltningsdomstolarna dock att stanna cirka 500 drenden
under mélet, eftersom de muntliga férhandlingarna krédver mer arbete. Detta 6kar anslagsbehovet
2020, och dérfor foreslog justitieministeriet i den kompletterande budgetpropositionen i slutet av
oktober finansministeriet att forvaltningsdomstolarna beviljas extra anslag pa 1,23 miljoner euro
for att avarbeta asylidrendebalansen. Eftersom antalet utlinningsérenden ocksé i 6vrigt har dkat
vid forvaltningsdomstolarna har justitieministeriet foreslagit extra anslag pa 2,62 miljoner euro,
vilket motsvarar utvecklingen i frdga om antalet andra uppehallstillstdndsdrenden. Ocksé hogsta
forvaltningsdomstolen foreslés fa ett extra anslag pa 0,22 miljoner euro i motsvarighet till utveck-
lingen i frdga om antalet andra uppehaéllstillstindsdrenden. Finansministeriet offentliggjorde ny-
ligen sin standpunkt om den kompletterande budgetpropositionen, dér tilldggsanslagen for hog-
sta forvaltningsdomstolens del helt och hallet motsvarar justitieministeriets forslag och tillaggs-
anslagen for forvaltningsdomstolarnas del till stor del motsvarar detta.
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Eftersom anslagen for behandling av asyldrenden och andra utlinningsérenden vid forvaltnings-
domstolarna har visat sig vara for laga i nésta ars budgetproposition pa det sétt som anges ovan, ar
det enligt utskottet positivt att man forsoker rétta till situationen genom den kompletterande bud-
getpropositionen. Forvaltningsdomstolarna maste ha tillrdckliga resurser for asylarenden och an-
dra utldnningsdrenden for att situationen inte ska forsémras ytterligare och behandlingstiderna for
drendena bli dnnu langre. Man bdr dock noga folja antalet drenden, behandlingstiderna och for-
valtningsdomstolarnas resurssituation for att forsikra sig om att forvaltningsdomstolarna har de
resurser som behdvs ocksa efter 2020. Det dr ocksé viktigt att se till att forvaltningsdomstolarnas
resurser star i rétt proportion till Migrationsverkets anslag, sa att hela myndighetskedjan kan
fungera effektivt. Dessutom bor forvaltningsdomstolarna ha de resurser som behdvs for att kunna
avgora drenden inom skilig tid i alla drendegrupper.

Utskottet anser det ocksa viktigt att utreda orsakerna till de langa behandlingstiderna i asylédren-
den och andra utldnningsérenden och till &rendebalansen vid domstolarna och att vidta de lagstift-
ningsétgérder och praktiska atgérder som behovs for att behandlingen av drendena ska bli smidi-
gare och behandlingstiderna kortare.

Aklagarviisendet

For att det straffrittsliga ansvaret ska forverkligas maste aklagarvdsendet ha behoriga och till-
rickliga resurser. I sitt utlitande om budgetpropositionen for innevarande ér uttryckte lagutskot-
tet oro over aklagarvisendets resurser (se LaUU 22/2018 rd, s. 6), eftersom antalet brott enligt en
inkommen utredning inte hade minskat utan snarare 6kade samtidigt som andelen omfattande och
krévande brottmél av de drenden som kommit in hade okat kraftigt p& lang sikt. Utskottet anséag
det sérskilt orovickande med tanke pa forverkligandet av straffansvaret och réttssystemets tro-
vérdighet att andelen beslut om att avsta fran atgérder hade okat klart och antalet véckta atal mins-
kat betydligt under en tiodrsperiod. Utskottet anség det vara uppenbart att det krdvs mer resurser
till aklagarna for att 6ka antalet véckta atal.

Aklagarnas stora arbetsborda och de alltmer komplicerade drendena i kombination med otillrick-
liga resurser aterspeglas pa samma sétt som i domstolarna i orken hos dklagarvisendets personal.
Utskottet féster allvarlig vikt vid dklagarvésendets resurslidge och anser att det dr nodvandigt att
satsa pa personalen och dess ork.

Med beaktande av det som ségs ovan anser utskottet att de tilliggsanslag for aklagarvidsendet pa
2,4 miljoner euro per ar som ingér i den nu aktuella budgetpropositionen och planen for de of-
fentliga finanserna &r motiverade och vilkomna. Men lagutskottet papekar att enligt en utredning
fran Aklagarmyndigheten #r resurserna trots det otillrickliga med tanke pa myndighetens ound-
giéingliga behov. Med beaktande av den resursanalys som gjordes vid Aklagarmyndigheten varen
2019 skulle en optimering av myndighetens verksamhet inklusive de anslag som dverfors kriva
dannu mer anslag 4n vad som foreslagits (4,5 miljoner euro 2020, 4,5 miljoner euro 2021, 1,9 mil-
joner euro 2022 och 2,2 miljoner euro 2023).
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Kampen mot svart ekonomi

Under tidigare valperioder har bekdmpningen av svart ekonomi understotts pa olika sétt. Lag-
utskottet har ansett det viktigt att stddja kampen mot ekonomisk brottslighet och svart ekonomi
och menat att en bekdmpning av dessa kan ge betydande statsfinansiella vinster eftersom det
handlar om brottslighet av kontinuerlig karaktér (se t.ex. LaUU 6/2010 rd, LaUU 17/2011 rd och
LaUU 6/2013 rd).

Tidigare beviljades dklagarna sérskilda anslag, men i budgeten for 2016 fick aklagarvédsendet en
permanent nivahdjning pa 3,3 miljoner euro. Uts6kningen har i sin tur anvisats ett sérskilt anslag
for bekdmpning av svart ekonomi, som under de senaste &ren har varit cirka 1,3 miljoner euro. Av
planen for de offentliga finanserna framgar att utsokningen dven i fortsdttningen kommer att fa ett
arligt tilldggsanslag av denna storlek for bekdmpning av svart ekonomi (s. 26). Lagutskottet val-
komnar detta, eftersom utskottet redan tidigare har fast uppmérksamhet vid att finansieringen
upphdr vid utgangen av 2019 och ansett det vara viktigt att fortsatt stodja bekdmpningen av svart
ekonomi (se LaUU 22/2018 rd, s. 7).

Utskottet faster dock — liksom tidigare (se t.ex. LaUU 22/2018 rd) — uppmérksambhet vid att dom-
stolsvisendet inte under de senaste aren har fatt sirskilda anslag for bekdmpning av svart ekono-
mi och att domstolsvésendet inte i likhet med aklagarna har fatt ndgon permanent nivahjning
som skulle beakta detta. Sirskilda dronmérkta anslag kan anses vara problematiska med tanke pé
domstolarnas oberoende, och dérfor vore ett permanent anslag som utgor en del av basfinansie-
ringen en béttre 16sning.

Ovrigt

Enligt en utredning fran Brottspafoljdsmyndigheten dr resurserna for verkstéllighet av straff sta-
bila och hanterbara, om &n strama, under tiden for planen for de offentliga finanserna. Utgift-
stryck orsakas bland annat av renoveringen av hiktesplatser och av ny sikerhetsteknik i fangel-
serna.

Lagutskottet féster sérskild uppméirksamhet vid de viktigaste riskerna under ramperioden som
Brottspafoljdsmyndigheten lyfter fram. En sédan risk &r pa kort sikt att ndtverket av lokaler dr
odndamalsenligt och lokalerna i daligt skick. Lagutskottet konstaterar att man i friga om
Brottspafoljdsmyndighetens lokaler bor fasta vikt vid fangplatserna i S6dra Finland, eftersom 6k-
ningen av antalet fangar verkar koncentreras till S6dra Finland (se LaUU 22/2018 rd). Det &r dock
viktigt att Brottspafoljdsmyndighetens nétverk av lokaler dven i fortsittningen ar tillrickligt om-
fattande regionalt och funktionellt sett.

Enligt Brottspafoljdsmyndigheten ar tillgangen till en tillrdcklig och kompetent personal en risk-
faktor pa langre sikt, eftersom de nuvarande strukturerna binder fér mycket personal och klien-
terna har allt fler problem. Utskottet anser det vara viktigt att sorja for tillgangen till kompetent
personal hos Brottspafoljdsmyndigheten.

Rattsregistercentralens ekonomiska situation var kritisk i borjan av forra valperioden, och lag-
utskottet faste darfor sirskild uppmérksamhet vid verkets anslag (LaUU 15/2016 rd, LaUU 7/
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2017 rd och LaUU 13/2017 rd). Under de senaste tva aren har verkets ekonomiska situation varit
god pa grund av de tilldggsanslag som beviljats verket, den &rliga nivahdjningen och den sérskil-
da finansieringen. Enligt den utredning som nu fatts fran Réttsregistercentralen kommer verkets
ekonomiska situation dock att forsdmras under tiden for planen for de offentliga finanserna. An-
slagsnivan gor det endast mojligt att uppritthalla den nuvarande nivén pa verksamheten men inte
att utveckla den. Lagutskottet anser det vara viktigt att sdrja for att verket har tillrickliga resurser,
pa ett sa hallbart sitt som mdjligt.

Statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt skoter ordnandet av réttshjélps- och intresse-
bevakningstjinster. I borjan av innevarande ar blev ocksd den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen en del av rittshjilps- och intressebevakningsdistriktens verksamhet. For nér-
varande finns det sex distrikt, och justitieministeriet skdter deras centralforvaltningsuppgifter.
Rittshjélpen och intressebevakningen &r den enda sektor inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde som inte har ndgon riksomfattande central myndighet. I justitieministeriets utredning om
inrdttandet av en central myndighet, som blev klar i slutet av 2017, beslutade man foreslé att en
sddan myndighet ska inrdttas (JM betdnkanden och utlatanden 61/2017), men projektet har inte
tagits med i regeringsprogrammet. Utskottet anser att det vore bra att striva efter att inrdtta en
central myndighet, eftersom det skulle forenhetliga styrsystemet i forhéllande till de andra akto-
rerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade och forbittra mojligheterna att forenhetliga
rattshjdlps- och intressebevakningsfunktionerna och tjénsterna inom ekonomisk rddgivning och
skuldradgivning i hela landet.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och féster sdrskild uppmdrksamhet vid dom-
stols- och dklagarvisendets resurser.
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Helsingfors 12.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf
medlem Marko Asell sd

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersdttare Pauli Kiuru saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Sedan 2015 har hogsta férvaltningsdomstolens och foérvaltningsdomstolarnas verksamhet i bety-
dande grad paverkats av den snabba 6kningen av antalet asyldrenden. Till exempel har det i ar
kommit in 47 procent fler asyldrenden till Ostra Finlands forvaltningsdomstol n vid motsvaran-
de tidpunkt 2018. Den betydande 6kningen av antalet asyldrenden &terspeglas pa motsvarande
sétt ocksé i andra utldnningsdrenden. Av de drenden som inkom till hogsta forvaltningsdomsto-
len 2017 var cirka 60 procent utldnningsdrenden, och det syns ingen vésentlig minskning i det an-
tal utldnningsidrenden som kommer in till domstolen. I ljuset av de nuvarande prognoserna kom-
mer antalet utlinningsérenden att 1dngvarigt hallas péa en betydligt hogre niva dn 2015 ocksé efter
2020.

Den betydande 6kningen av antalet utlinningsarenden belastar domstolarnas verksamhet och slu-
kar mycket resurser. De resurserna tas alltid fran behandlingen av andra drenden. Till exempel vid
Tavastehus forvaltningsdomstol har man tvingats omallokera resurser frén andra drenden, sér-
skilt markanvindning, byggande och kommunala drenden, till utléinningsirendena. Eftersom an-
talet asyldrenden och andra utlanningsérenden dr oskéligt stort, méste réittskipningsresurserna
ofta riktas pé ett sitt som inte dr det andamalsenligaste med tanke pd behandlingen av réttskipn-
ingsdrenden.

Den 6kade drendebalansen i forvaltningsdomstolarna till foljd av utlanningsdrendena leder dess-
utom till langre behandlingstider i alla drendegrupper. I drenden som avgérs i forvaltningspro-
cess ar mojligheten till snabbt 6verklagande dock ett centralt element i rattsskyddet. Darfor méste
man kunna trygga forutséttningarna for en behandling som uppfyller kraven pé réttsskydd inte
bara i utlinningsidrenden utan ocksé i manga andra drendegrupper som ar viktiga for individen el-
ler samhalleligt och ekonomiskt betydande. Det kan till exempel handla om &renden som géller
planldggning, byggande, miljo, beskattning, ekonomisk verksamhet (t.ex. konkurrens och offent-
lig upphandling), barnskydd, vérd oberoende av en persons egen vilja, annan social- och hélso-
véard, immateriella réttigheter eller kommunalférvaltning.

Under de senaste aren har man forsokt komma till rdtta med &rendebalansen vid férvaltningsdom-
stolarna genom sérskilda tilliggsanslag som i regeringens budgetpropositioner anvisats for be-
handling av utldnningsidrenden. En upprepad allokering av tilldggsanslag till behandlingen av ut-
lanningsédrenden kan dock inte anses vara en hallbar 10sning pé lang sikt. Sannfinléndarna vill i
stéllet ingripa i de grundldggande orsakerna till den hdga belastningen av utldnningsirenden i for-
valtningsdomstolarna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att forvaltningsdomstolarnas resurslige bor forbéttras
framfor allt genom att fa ner antalet utléinningsarenden som kommer till domstolarna. Séarskilt bor
man minska antalet asylansokningar som gors pa nytt och framja férvaltningsdomstolarnas moj-
ligheter att genast avvisa uppenbart ogrundade asylbesvir. Detta skulle minska antalet utlann-
ingsdrenden vid forvaltningsdomstolarna och frigdra resurser for behandling av andra besvérsé-
renden.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att stycke 30 i utskottets utldtande dndras som foljer:

Utskottet anser det ocksé viktigt att utreda orsakerna till de langa behandlingstiderna i asyla-
renden och andra utldnningsirenden och till &rendebalansen vid domstolarna och att vidta de lag-
stiftningsatgérder och praktiska atgérder som behdvs for att behandlingen av drendena ska bli
smidigare och behandlingstiderna kortare. Utskottet betonar i detta sammanhang sérskilt att det
inte kan betraktas som en hallbar 16sning pa lang sikt att rikta tilliggsanslag till behandlingen av
utldnningsarenden. Regeringen bor dérfor skyndsamt vidta &tgérder for att effektivt minska anta-
let utlanningsérenden i férvaltningsdomstolarna. Detta skulle frigora resurser for behandling av
andra besvarsarenden som ar viktiga for individen och samhallet.

Helsingfors 12.11.2019
Leena Meri saf

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
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