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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 6/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av Europe-
iska gemenskaper nas kommissions initiativ till

radets rambeslut (manniskohandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 2 maj 2001 stats-
radets skrivelse med anledning av Europeiska
gemenskapernas kommissions initiativ till r&
dets rambeslut (méanniskohandel) (U 23/2001 rd)
till stora utskottet fér behandling och bestamde
samtidigt att lagutskottet skall |amna utlatande i
saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Sanna Heikinheimo, justi-
tieministeriet

- Overkommissarie Kari Koivuniemi, inrikes-
ministeriet.

Dessutom har Kvinnosaksférbundet Unionen i
Finland |amnat ett skriftligt utlatande.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till rambeslut

Europeiska gemenskapernas kommission har
den 15 januari 2001 | agt fram ett forslag till ram-
beslut om atgarder for att bekampa méannisko-
handel. Avsikten med rambeslutet & en till-
ndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga
lagstiftning om manniskohandel genom att for-
enhetliga definitionerna géllande ménniskohan-
del, omrédet for den straffbara handlingen samt
péfoljderna.

Enligt rambeslutet skall medlemsstaternakri-
minalisera brott som avser ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering och sexuell exploate-
ring, till exempel rekrytering, transport, dverfo-
ring och hysande av en person, samt efterfdljan-
de mottagande och déverféring av honom eller
henne.

Maénniskohandel for arbetskraftsexploatering
& enligt rambeslutet straffbart om personens

U 23/2001 rd

grundldggande réttigheter har varit undertryckta
och fortsétter att undertryckasi syfte att utnyttja
honom eller henne i tillverkning av varor eller
tillhandahallande av tjanster i Gvertradelse av ar-
betsmarknadsbestdmmelser om villkor for arbe-
te, 16ner och hélsa och sakerhet pa arbetsplat-
sen. Vidare & manniskohandel for sexuell ex-
ploatering straffbart om syftet &r att utnyttja per-
soneni prostitution eller pornografiskaforestél-
ningar eller produktion av pornografiskt materi-
al. | vartdera fallet forutsétter straffbarhet att
tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, el-
ler svikligt forfarande eller bedréageri har bru-
kats, eller missbruk av makt, inflytande eller pa-
tryckningar eller nagon annan form av Over-
grepp har férekommit.

Anstiftan, medhjélp, framjande och férsok att
bega de brott som anges i rambeslutet skall fore-
skrivas vara straffbara och det skall vara mgjligt
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att stélla en juridisk person till svars for dessa
brott. Brotten skall vara belagda med effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafoljder.
Maximistraffet skall varafangelsei minst sex ar
och minst tio & om brotten utforts med sérskild
hansynsloshet. | rambeslutet ingdr ocksa be-
stémmelser om domstolarnas behérighet.

Statsradets standpunkt

Regeringen anser det varaviktigt att EU effekti-
viserar atgarderna for bekampning av mannisko-

handel i enlighet med slutsatsernafran Europeis-
ka radet i Tammerfors. Det & angelaget att ut-
veckla och forenhetliga den lagstiftning i med-
lemsstaterna som hanfoér sig till bekdmpning av
manniskohandel. Speciellt de atgarder med vil-
ka medlemsstaterna stravar att effektivt bekém-
pa den manniskohandel som den organiserade
brottsligheten sysslar med bor understodas, me-
nar regeringen. Regeringen forhaller sig saledes
positiv till kommissionens initiativ.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt en utredning till utskottet har detaljerna i
forslaget till rambeslut andrats under behand-
lingen i arbetsgrupp och regeringen kan nu utan
svarighet tillstyrka forslaget. | och med att be-
stémmelserna om omradet for den straffbara
handlingen har éndrats dverensstammer texten i
den foreslagna bestammelsen om tillampnings-
omradet nastan helt med det 2000 underteckna-
de kompletterande protokollet om ménniskohan-
del till Forenta Nationernas konvention om be-
kampande av organiserad brottslighet. | fraga
om tillampningsomradet avviker konventionen
och rambeslutet fran varandrai det avseendet att
rambeslutet inte géller méanniskohandel for do-
nation av organ. Utskottet papekar att skillna-
den beror pa att unionens behorighet endast an-
ses gélla manniskohandel for arbetskraftsexplo-
atering och for sexuell exploatering.
Internationell manniskohandel & allvarlig
brottslighet som Europeiska unionens medlems-
stater i samarbete bor bekdmpa. Av denna orsak
anser utskottet att rambeslutet & behdvligt och
[&mpligt och tillstyrker dérfor forslaget.
Utskottet har tidigare lagt fram sin syn (LaUU
13/2000 rd — U 40/2000 rd, LauU 15/2000 rd
— U 66/2000 rd och LauU 5/2001 rd — U
66/2000 rd) pa att forenhetliga straffen genom
EU:s rambeslut. Behovet av enhetliga straff bor
granskas sarskilt med tanke pa varje form av
brottslighet. | dettafall &r det lampligt att féren-

hetliga straffen pa grund av att manniskohandel
&r ett internationellt brott.

Enligt forslaget bér méanniskohandel bestraf-
fas som méanniskorov enligt 25 kap. 3 § straffla-
gen. Maximistraffet enligt den 1995 andrade be-
stammel sen om straff for ménniskorov & fangel-
sei tio ar. Foljaktligen finner utskottet att de i
rambeslutet forutsatta maximistraffen fangelse i
minst sex & och minst tio ar, om brotten utfors
med sérskild hansynsldshet, inte & orimligt
stranga. De i rambeslutet intagna |anga minimi-
tiderna for maximistraffen begrénsar kraftigt
medlemsstaternas nationella beslutanderétt. Nér
strafflagen i sin helhet reformerades var strévan
att inskranka straffskalornas omfattning och
undvika bestémmelser om maximistraff som &r
sastranga att det pa forhand ar uppenbart att de i
praktiken inte kommer att tillampas. Utskottet
anser att de foreslagna bestdmmelserna om
straffskalor ocksa bor bedomas ur denna synvin-
kel. Straffskalornabor inte férenhetligasi sa hog
grad att de i sjdlva verket utgor ett hinder for
riksdagen att fatta beslut om dem. Maximistraf-
fens minimilangd kan i detta fall stéllas pa en
l&gre niva utan att det blir svarare att genomfora
rambeslutet, konstaterar utskottet.

Artikel 4 i forslaget galler sddana forsvaran-
de omsténdigheter som gor manniskohandel till
ett grovt brott. Utskottet menar att brottet ocksa
som helhet bor beddmas som grovt. Forslaget



saknar en forutséttning som géller en helhetsbe-
démning av brottet.

Helsingfors den 15 maj 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.
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Lagutskottet meddelar vordsamt som sitt utl&

att utskottet tillstyrker rambes|utet med
ovannamnda anmarkningar.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vanst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent  (delvis)
Lasse Virén /saml.
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