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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 6/2002 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambesiut (bekampande av ra-

sism och framlingsfientlighet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sidnde den 12 mars 2002
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (bekdmpande av ra-
sism och framlingsfientlighet) (U 7/2002 rd) till
stora utskottet for behandling och bestamde
samtidigt att lagutskottet skall |amna utlatande i
drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilari Hannul a, justitieministe-
riet

- Overkommissarie Kalle Kekomaki, inrikesmi-
nisteriet

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- jurist Thomas Bergman, Flyktingradgivning-
en rf

- professor Ari-Matti Nuutila.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till rambeslut

Syftet med rambesl utet &r att forplikta medlems-
staterna att infora effektiva, proportionerliga
och avskréckande straff for rasism och fram-
lingsfientlighet samt att frémja myndighetssam-
arbetet mellan medlemsstaterna.

Till rambesl utets tillampningsomrade hor ra-
sistiska och framlingsfientliga brott som

— begatts pa medlemsstaternas territorium,

— begétts av medborgare i en medlemsstat i
de fall, dar garningen paverkar individer eller
grupper i den medlemsstaten eller

— begatts till forman for en juridisk person
etablerad i en medlemsstat.
Rasistiska och framlingsfientliga brott ar enligt
rambesl utet

U 7/2002 rd

a) offentliguppmaningtill valdeller hati ra-
sistiskt eller framlingsfientligt syfte samt annan
rasistisk eller framlingsfientlig gérning som kan
orsaka bertrda individer eller grupper avsevérd
skada,

b) offentligaforoldmpningar och hot mot in-
divider eller grupper i rasistiskt eller framlings-
fientligt syfte,

c) offentligt urskuldande i rasistiskt eller
framlingsfientligt syfte av brott i form av folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbry-
telser enligt definitionernai stadgan for interna-
tionella brottmal sdomstolen,

d) offentligt férnekande eller forringande av
de brott som anges i artikel 6 i Internationella
militértribunalens stadga, som fogats till Lon-
dondverenskommelsen av 1945, pa ett sitt som
kan stéra allman ordning,
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e) offentlig spridning eller distribution av
skrifter, bilder eller annat material som innehdl-
ler uttryck for rasism eller framlingsfientlighet
samt

f) attleda, stodjaeller deltai en rasistisk el-
ler framlingsfientlig sammansl utnings verksam-
het i avsikt att bidra till sasmmanslutningens kri-
minella verksamhet.

Rambeslutet forpliktar till att &ven kriminalisera
angtiftan, framjande och medhjélp till ndmnda
brott och forsok till brott.

For brott som anges i artikel 4 b—e bor at-
minstone i alvarliga fall domas till frihetsstraff
som ger mgjlighet till utldmning eller dverlam-
nande och for brott som angesi punkternaaoch f
bor ges majlighet till maximistraff pa minst tva
ar. Enligt forslaget skall forsvarande omstandig-
heter anses foreligga om forovaren begar i ram-
beslutet avsett brott under utévande av yrkes-
verksamhet och offret & beroende av denna
verksamhet. | artikel 8 anges nér rasistiska och
framlingsfientliga motiv kan betraktas som for-
svérande omstandigheter i samband med andra
brott &n de som anges i rambeslutet. Rambeslu-
tet innehaller bestammelser om juridiska perso-
ners straffansvar och om pafoljder for juridiska
personer.

Regeringens standpunkt

Regeringen forhaller sig positiv till att EU effek-
tiviserar beké&mpningen av rasism och framlings-
fientlighet. EU har 1996 beslutat om en gemen-
sam &tgérd mot rasism och framlingsfientlighet.
Det forslag till rambeslut som nu bereds kom-
mer att ersitta denna atgérd. Rambeslutet kom-
mer att komplettera radets direktiv av den 29
juni 2000 om genomfdrandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett derasras eller
etniska ursprung.

Definitionen av rasism och framlingsfientlig-
het i artikel 3 a och den formulering som géller
straffbar offentlig uppmuntran i artikel 4 ai det
foreslagna rambesl utet &r alltfér omfattande och
vagai sin foreslagna form och uppfyller som s&-
dana inte legalitetsprincipens krav. De krimina-
liseringar som avsesi artikel 4 ¢ och d kan dess-
utom latt komma i konflikt med yttrandefrihe-
ten, och punkt f ar alltfor langtgaende nér det
gdller skyldigheten att kriminalisera enbart stod-
jande av en rasistisk eller framlingsfientlig sam-
mansl utnings verksamhet. Regeringen anser att i
rambeslutet bor tas in en skyldighet att krimina-
lisera diskriminering som grundar sig pa rasism
och framlingsfientlighet. Behandlingen av ram-
bedlutet befinner sig fortfarande i inledningsske-
det. P4 basis av de preliminara diskussionerna
kan formuleringarna nér det géler de ovan
ndmnda problempunkterna énnu véntas bli and-
rade under behandlingen i arbetsgruppen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Under flera decennier har det férekommit inter-
nationellt samarbete i avsikt att utmonstra ra-
sism, framlingsfientlighet och diskriminering.
Ett viktigt exempel pa detta samarbete &r Foren-
ta Nationernas konvention fran 1966 om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering.
Rasism och framlingsfientlighet forekommer
i unionens medlemsstater. Brott i anslutning till

rasism och framlingsfientlighet har ofta aven
gransoverskridande dimensioner. Intensifierade
&tgarder inom Europeiska unionen & motivera-
de &ven pa straffrattens omrade. 1996 godkande
radet pa grundval av davarande artikel K. 3i for-
draget en gemensam atgérd om atgérder mot ra-
sism och framlingsfientlighet. Det foreslas att
denna &géard ersétts med ett rambeslut somi och
med att det forenhetligar brottsrekvisit och straff
&r ett |angregdende och effektivareinstrument &n
en gemensam atgard.



Brott i anslutning till rasism och framlings-
fientlighet

De viktigaste begreppen i rambeslutet, rasism
och framlingsfientlighet, definieras i artikel 3.
Definitionerna avviker fran begreppen i tidigare
ndmnda FN-konvention. De fdreslagna defini-
tionerna & inexakta och lémnar rum for tolk-
ning. Definitionerna maste preciseras sa att ram-
beslutets brottsrekvisit kan utformas i dverens-
stammelse med den straffréttsliga legalitetsprin-
cipen.

Artikel 4 i rambeslutet forpliktar medlemssta-
terna att kriminalisera de brott som ndmnsi arti-
keln. | statsradets skrivelse bedoms forslaget till
réttsakt utifran den straffréttsliga legalitetsprin-
cipen. Utskottet férenar sig om regeringens syn-
punkt om att forslagen till rattsakt till manga de-
lar kréver precisering och samordning med
bland annat bestémmel serna om yttrandefrihet.

Punkt c i artikeln géller offentligt urskuldan-
de i rasistiskt eller framlingsfientligt syfte av
brott i form av folkmord, brott mot mansklighe-
ten och krigsforbrytelser enligt definitionen i
stadgan for internationella brottmal sdomstolen.
Punkt d i artikeln géller offentligt fornekande el-
ler forringande av de brott som anges i stadgan
for Internationella militartribunalen i Nirnberg,
pa ett satt som kan stéra allmén ordning.

Bestammelserna om krigsforbrytelser och
brott mot humaniteten i kapitel 10 i strafflagen
och bestammel sernaom krigsanstiftani 2 § i ka-
pitel 12 reviderades 1995. | straffbestémmel ser-
na foreskrivs inte att all krigspropaganda, alla
krigsforbrytelser eller forringande eller urskul-
dande av brott mot humaniteten & straffbara
handlingar. | likhet med de 6vriga nordiska lan-
derna har Finland fogat en reservation om for-
bud mot krigspropagandatill punkt 1i artikel 20
i FN:skonvention om medborgerliga och politis-
karatttigheter, eftersom den ansags aventyraytt-
randefriheten. Revideringen av strafflagen led-
de inte till att reservationen slopades. De fore-
slagna straffbestammel serna maste darfor bedo-
mas utifran gallande bestammelser i strafflagen
och bestdmmel serna om grundléggande fri- och
réttigheter samt manskliga réttigheter nér det
gdller yttrandefrihet.
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Enligt punkt f i artikeln bor det féreskrivas att
det & straffbart att leda, stodjaeller deltai enra-
sistisk eller framlingsfientlig sammanslutnings
verksamhet i avsikt att bidra till sammanslut-
ningens kriminella verksamhet. Forslaget pa-
minner mycket om forslaget till rambeslut om
bekémpande av terrorism om vilket lagutskottet
har [amnat utlatande (LaUU 20/2001 rd). Enligt
strafflagen &r det inte i sig straffbart att leda,
stodjaeller deltai en grupps verksamhet, ominte
forfarandet kan betraktas som medverkan till
brott, anstiftan eller medhjép till en handling
som &r straffbar enligt strafflagen. Pa grundval
av grundlagsutskottets utldtande har utskottet
konstaterat att kravet pa straffrattslig exakthet
understryks mer an vanligt nér avsikten ar att
kriminalisera deltagande i ett brott pa ett sétt
som gar utéver den inom straffratten vedertagna
l&ran om delaktighet (GrUU 10/2000 rd).

Diskriminering och diskriminering i arbetsli-
vet

| statsradets skrivelse konstateras att i rambesl u-
tet bor tasin en skyldighet att kriminalisera dis-
kriminering som grundar sig parasism och fram-
lingsfientlighet. Lagutskottet instdmmer i reger-
ingens uppfattning om bestdmmelsens nédvéan-
dighet. En fran praktisk synpunkt lika beaktans-
vard form av diskriminering &r diskriminering i
arbetslivet, somenligt 3 §i 47 kapitlet i straffla-
gen &r en straffbar handling. Det &r skal att pa
allvar 6vervéga om sadan diskriminering tasin i
rambeslutet. Detta & motiverat dven pa den
grunden att ett av syftena med rambeslutet &r att
komplettera direktivet om genomférandet av
principen om lika behandling av personer oav-
sett deras ras eller etniska ursprung. Direktivet
berdr bland annat diskriminering i arbetslivet,
men eftersom det &r ett réttsaktsinstrument inom
den forsta pelaren innehdler det inga straffbe-
stammelser.

Pafoljder

Artiklarna 6 och 10 i forslaget till rambesiut be-
ror pafoljder. Rambeslutet forpliktar till att fore-
skriva om maximistraff pa minst tva & for of-
fentlig uppmaning till vald, hat i rasistiskt eller
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framlingsfientligt syfte samt for ledande, stéd-
jande eller framjande av en rasistisk eller fram-
lingsfientlig sammansl utnings verksamhet.

Lagutskottet har forhallit sig kritiskt till sada-
na forslag om samordning av straffskalor som
strider mot proportionalitetsprincipen, i hdg
grad avviker fran straffskalorna i Finland eller
gor det svérare att tillampa konsekventa straff-
réttsliga pafoljder (LaUU 20/2001 rd). Eftersom
de brottsrekvisit som foreslas delvis &r diffusaar
det inte till alladelar mojligt att beddma den f6-
reslagna straffskalan. Till den del brott i anslut-
ning till rasism och framlingsfientlighet i enlig-
het med géllande bestdmmelser i strafflagen
skall bedémas sadsom hets mot folkgrupp (11
kap. 8 § SL) eller offentlig uppmaning till brott
(17 kap. 1 § SL) uppfylls forpliktelsen om straf-
fets minimilangd.

| rambeslutet namns uppenbarligen ssom al-
ternativa pafoljder sadana straff som ar fram-
mande for réttssystemet i Finland, exempelvis
deltagande i utbildning, berévande av vissa civi-
la eller politiska réttigheter eller betalning till
valgorenhet. Till den del straffen &r valfria & de
inte problematiska. Eftersom syftet med rambe-
slutet &r att férenhetliga brottsrekvisit och straff
samt andra paf6ljder borde beslutet inte innehal-
la onodiga bestédmmel ser som gor det oklart och
fordunklar dess syfte.

Grunder fOor utdomande av stréngare straff

Artiklarna 7 och 8 i forslaget till rambes|ut inne-
haller bestammelser om grunder for utdomande
av strangare straff. Enligt artikel 7 kan stréngare
straff utdomas for rasistiskt brott om brottet be-
gas i samband med yrkesverksamhet som offret
ar beroende av. Enligt artikel 8 &r rasistiskaeller
framlingsfientliga motiv grunder foér utdémande
av strangare straff i samband med andra brott.
Lagutskottet har varit kritiskt till unionens
forslag till regelverk om detaljerade och | angtgé-

ende grunder fér lindrigare eller stréngare straff
(t.ex. LaUU 20/2001 rd och LaUU 22/2001 rd).

| kapitel 6i strafflagen, som géller straffmét-
ning, finns inga straffskérpande grunder for ra-
sistiska brott och dér foreskrivs inte heller om
rasism eller framlingsfientlighet som grund for
skéarpning av straff. For straffrétten i Finland
skulle férstndmnda skarpningsgrund represente-
raen ny typ. De nuvarande skérpningsgrunderna
i strafflagen &r av allméan karaktér och géller alla
brott. Ett rasistiskt brott som begétts i samband
med sddan yrkesverksamhet som offret ar bero-
ende av kan primért anses vara skadligare an ra-
sistiska brott som begatts under andra omstan-
digheter. | stallet for att |agga sadana faktorer till
grund for stréngare straff kunde de anses som
forsvarande omstandigheter pagrund av vilkaett
rasistiskt brott kan bedémas uppfylla kriteriet
for en grov gérning. Lagutskottet har bedémt ra-
sistiska motiv som kvalificeringsgrund fér grov
misshandel och som straffskarpningsgrund for
alla brott och kommit till den slutsatsen att fra-
gan bor beddmas i samband med att total revide-
ringen av strafflagen slutférs (LauB 13/2001
rd). Regeringen har den 5 april 2002 forelagt
riksdagen en proposition med forslag till revide-
ring av lagstiftningen om straffréttens allméanna
laror RP 44/2002 rd. | propositionen foreslas att
om brottet har riktat sig mot en person som hér
till en nationell, raslig eller etnisk folkgrupp el-
ler nagon annan sadan folkgrupp och om brottet
begétts pa grund av denna grupptillhérighet &r
detta en grund for straffskarpning.

Utlatande
Lagutskottet meddelar som sitt utlatande

att utskottet med anmérkningarna ovan
omfattar regeringens standpunkt i aren-
det.



Helsingfors den 26 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

utskottsréd Timo Tuovinen.

ers.
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Kirsi Ojansuu /vihr (delvis)

Veijo Puhjo /vanst

Tero Rénni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppala/kok (delvis)

Marja Tiura/saml

Lasse Virén /saml

Seppo Lahtela/cent (delvis).
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