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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 6/2007 rd

Statsriddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till ridets rambeslut (om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur krimi-

nalregistret och uppgifternas innehéll)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 25 maj 2007 en kom-
pletterande skrivelse 1. OM 15.5.2007 i drende
U 27/2006 rd (om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalregist-
ret och uppgifternas innehall) till lagutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- Dbitrddande direktdr Marjatta Syvéterd, réttsre-
gistercentralen

- Overinspektdor Heikki Huhtiniemi, dataom-
budsmannens byra.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlitande LaUU
17/2006 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslag

Kommissionen lade fram ett forslag till radets
rambeslut om organisationen av medlemsstater-
nas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehdll den 22 december 2005.
Syftet dr framst att forbéttra utbytet av informa-
tion om domar som avkunnats mot EU-medbor-
gare i brottmal. Rambeslutet dr avsett att sdker-
stilla att den medlemsstat dir den domde é&r
medborgare lagrar uppgifter om domar som &r
registrerade 1 andra medlemsstater for att kunna
svara pd andra medlemsstaters forfragningar om
uppgifter i kriminalregistret. Dessutom ska ett
datoriserat system for utbyte av uppgifter om
brottmalsdomar tas fram och utvecklas.

U 27/2006 rd

Rambeslutet ska ersitta artikel 22 i Europa-
konventionen om 6msesidig réttslig hjilp i brott-
mal frén 1959 i dess dndrade lydelse enligt arti-
kel 4 i tillaggsprotokollet frdn 1978. De hér be-
stimmelserna reglerar ocksé for ndrvarande ut-
lamnandet av kriminalregisteruppgifter till den
stat dir den domde 4r medborgare. Enligt de gél-
lande bestimmelserna kan denna stat visserli-
gen utifrén sin egen lagstiftning avgora i vilken
omfattning uppgifterna ska foras in i respektive
strykas ur dess nationella kriminalregister. For-
slaget till rambeslut dndrar systemet pa sé sitt att
uppgifterna maste lagras for vidarebefordran sé-
dana de dr da den domande staten l&dmnar dem
till den stat dir den domde 4r medborgare. I Fin-
land maéste det inréttas ett separat lagringsregis-
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ter parallellt med eller underordnat straffregist-
ret. Darifran skulle man sénda 6ver uppgifter till
andra medlemslédnder.

De senaste forhandlingarna har visat att i syn-
nerhet artikel 5 i forslaget till rambeslut ar pro-
blematisk. Den giller skyldigheten for den stat
dar den domde dr medborgare att lagra och stry-
ka uppgifter i registret. Kommissionens ur-
sprungliga forslag utgick fran att lagstiftningen i
den domande staten alltid ska avgdra nir uppgif-
terna ska strykas ur registret. Foljden blir att ifall
den domande staten dndrar eller stryker de lagra-
de uppgifterna och enligt artikel 4 informerar
den stat dir den domde 4dr medborgare maste
denna stat gdra motsvarande &ndringar och
strykningar bade i lagringsregistret och i sitt na-
tionella kriminalregister. Den stat diar den dom-
de dr medborgare far alltsd da anvinda endast sa-
dana uppgifter som ar uppdaterade pa detta sitt
oberoende av om syftet dr nationellt eller om in-
formationen ska vidarebefordras pa grund av en
begéran om rittshjilp. Eftersom den stat dir den
démde ar medborgare i nuldget tillimpar sin
egen lagstiftning pa strykningen av uppgifter har
manga medlemslander ansett att kommissionens
forslag ar problematiskt. Men andra har stéllt sig
bakom forslaget. Den aktuella versionen dr ett
forslag till kompromiss. Enligt det ska de &nd-
ringar som den domande staten krdver goras i
kriminalregistret om det ar frdga om att uppgif-
terna lagras for att bli vidarebefordrade. Uppgif-
terna kan séndas vidare till andra medlemslin-
der bara om de ar uppdaterade pa det hér séttet.
Med andra ord ingriper artikeln inte i den natio-
nella registreringen eller anvédndningen av upp-
gifterna.

Artikel 11.1 har viackt mycket diskussion vid
forhandlingarna. Punkten innehéller en forteck-
ning over vilka uppgifter som den démande sta-
ten alltid ska sidnda over for lagring till den stat
dér den domde ar medborgare. Under punkt 1a
finns det en forteckning 6ver de uppgifter som
den stat dir den domde dr medborgare ska fa ifall
att de fors in 1 den domande statens kriminalre-
gister. Under 1b riknas det upp vilka uppgifter
som fakultativt ska ldmnas till den stat ddr den
démde dr medborgare. En del medlemslénder

har kritiserat det faktum att den domande staten
maste ldmna ut uppgifter i stérre omfattning én
vad den for in i sitt nationella kriminalregister.

Enligt artikel 9 far personuppgifter som be-
girts infor en straffréttslig process endast anvin-
das vid den rittegang for vilken de begirts. Per-
sonuppgifter som begérts for andra syften far an-
vindas av den ansdkande medlemsstaten enligt
den nationella lagstiftningen for de syften de be-
girts for och inom de grénser som anges av den
medlemsstat till vilken ansdkan riktats. Trots be-
gransningarna far personuppgifterna i varje fall
anvéndas pé grund av ett omedelbart och allvar-
ligt hot mot den allménna sékerheten. Medlems-
landerna har 6verlag ansett sig kunna godkédnna
artikeln.

Regeringens stindpunkt

I sin skrivelse redogor regeringen for de géllan-
de bestimmelserna om utbyte av kriminalregis-
teruppgifter och rambeslutet i relation till den
finldndska lagstiftningen.

Syftena med rambeslutet kan enligt regering-
en fortfarande anses acceptabla och vérda allt
stod. Men det &r viktigt att systemet inte blir for
invecklat eller oskéligt dyrt for medlemslandet
att inrdtta. Rambeslutet bor heller inte f4 nagra
foljder for de nationella kriminalregistren utan
vara begrinsat till fall dar det har betydelse for
och ger mervirde at det straffrittsliga samarbe-
tet. Darfor har Finland vid forhandlingarna lagt
en allmin granskningsreservation till rambeslu-
tet. Vi har ocksa sett det som viktigt att klarlag-
ga hur rambeslutet forhéller sig till forslaget till
rambeslut om skyddet av personuppgifter inom
EU:s tredje pelare.

I fraga om domar mot finska medborgare re-
gistrerats i andra medlemsldnder kommer skyl-
digheterna enligt rambeslutet att leda till att ett
separat lagringsregister maste inrdttas parallellt
med eller i anknytning till det nationella straffre-
gistret. Lagringsregistret ska da innehélla upp-
gifter som ska dverforas till andra medlemslan-
der om brottmélsdomar som avkunnats mot fin-
ska medborgare i andra medlemslénder. Ett nytt
separat register dr det enda alternativet att sitta i
kraft rambeslutet, for enligt det dr de uppgifter



som ska lagras mer omfattande 4n vad som fore-
skrivs 1 var lagstiftning. Dessutom &ar det inte
motiverat att dndra pa vart nationella system for
rambeslutets skull.

Nar det giller att overfora uppgifter fran vart
straffregister om medborgare frdn andra med-
lemslénder for lagring i den stat dér personen &r
medborgare dr det enligt regeringen viktigt att
forteckningen 6ver obligatoriska uppgifter i arti-
kel 11.1 inte leder till en skyldighet att i vart na-
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tionella straffregister féra in andra uppgifter dn
de som enligt var nationella lagstiftning ska re-
gistreras. Regeringen anser att skyldigheterna
enligt rambeslutet bor vara begrinsade till vad
som &r viktigt med tanke pd samverkan mellan
medlemslidnderna. Vid férhandlingarna har Fin-
land ocksa motiverat sin hallning med de mojli-
ga kostnadseffekterna. De utreds for ndrvarande
av réttsregistercentralen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det foreslagna rambeslutet ska forbéttra utbytet
av kriminalregisteruppgifter mellan EU-lédnder-
na. Ett sddant hér informationsutbyte dr ingen-
ting nytt i sig men utbytet enligt rambeslutet ska
bli mycket effektivare 4n dagens avtalsbaserade
system. I likhet med regeringen forhéller sig lag-
utskottet i princip positivt till utvecklingen av
informationsutbytet eftersom projektet gor det
mojligt att minska den slumpmaéssighet som av
praktiska orsaker dr forknippad med beaktandet
av utldndska brottmalsdomar. Samtidigt fraimjas
likabehandlingen av individer eftersom det i
framtiden ska ga att fa fram information om
brottmalsdomar som avkunnats i EU lika tillfor-
litligt som domar i hemlandet kan utredas idag.

Rambeslutet dr inte direkt avsett att harmoni-
sera medlemsldndernas nationella lagstiftning
om kriminalregister. Men forslaget har vissa
drag som indirekt far en sddan effekt. Ett exem-
pel dr bestimmelsen i artikel 11 om obligatoris-
ka uppgifter, alltsd de uppgifter som den doman-
de staten alltid ska sdnda Over till den stat dar
den domde dr medborgare. Forteckningen inbe-
griper flera typer av uppgifter som i Finland inte
fors in i straffregistret. Eftersom rambeslutet
inte dr avsett att &ndra grunderna for de nationel-
la systemen anser lagutskottet att forteckningen
om mojligt bor avgrinsas under den fortsatta be-
handlingen.

S& som regeringen uppger kommer skillna-
derna i lagringen av uppgifter att leda till att Fin-
land sidtter rambeslutet i kraft genom att paral-

lellt med eller underordnat straffregistret inrétta
ett separat lagringsregister for de fall som ram-
beslutet tillimpas pé. Det verkar ndgot kompli-
cerat men utskottet anser det vara forstieligt just
fran den synpunkten att grunderna for det natio-
nella systemet inte fér brista till foljd av att ram-
beslutet genomfors.

Med tanke pé individens réttssékerhet ser ut-
skottet det som en viktig fraga hur linge de upp-
gifter som den domande staten overfort far lag-
ras i den stat dir den domde &r medborgare. I fra-
ga om detta menar utskottet att vi bor forsoka na
en losning som sékerstéiller att uppgifterna inte
langre kan anvindas i den stat ddr den domde ar
medborgare efter att de enligt lagstiftningen i
den domande staten ska ha strukits. Det ar virt
att overviga t.ex. ett sadant alternativ att den do-
mande staten kan stélla villkor for lagringstiden
nér den sinder dver uppgifterna till den stat dér
den domde 4r medborgare.

Beredningen har inte till alla delar gatt framét
enligt de mal som utskottet lyfte fram i sitt tidi-
gare utlatande (LaUU 17/2006 rd). Rambeslu-
tets rackvidd ser ut att bli mer omfattande dn vad
utskottet da ansdg lampligt. Men det &r ett kom-
plext forslag till rittsakt s man kan inte enbart
utifran enskilda fragor slutgiltigt bedoma om det
ar acceptabelt eller inte. Darfor dr det viktigt att
de problematiska punkterna vid den fortsatta be-
handlingen far en 16sning som ur ett helhetsper-
spektiv garanterar en hdg nivd pa individens
rittssdkerhet och skyddet av personuppgifter
och dessutom medger ett tillrackligt spelrum for
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de nationella straffregistren och utvecklingen av
dem.

Utskottet pépekar att det fortfarande inte
finns ndgra samordnade bestimmelser for skyd-
det av personuppgifter inom samarbetet kring
rittsliga och inrikes fragor. Ett rambeslut i fra-
gan inom den tredje pelaren &r fortfarande under
beredning (se senaste utldtandet FvUU 3/2007
rd). Déarfor bor maélet vara att det foreliggande
rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminal-

Helsingfors den 30 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

registret ska genomfdras i medlemsldnderna
forst efter att rambeslutet om skyddet av person-
uppgifter inom den tredje pelaren blivit godkant
och genomfort.

Utlitande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i drendet.

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Mirja Vehkapera /cent
ers. Timo Heinonen /saml.
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