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Remiss

Regeringens arsberittelse 2019 (B 1/2020 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for utlitan-
de till revisionsutskottet. Tidsfrist: 16.10.2020.

Sakkunniga

Utskottet har hort (pa distans)
- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- social- och hilsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet har behandlat berittelsen utifran de uttalanden som riksdagen godként pa forslag
frén utskottet. Huvuddelen av uttalandena géller justitieministeriets forvaltningsomrade, men en
del av dem géller ocksa social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Dessutom har
lagutskottet utifran sitt eget ansvarsomrade behandlat frdgan om att minska 6verskuldséttningen
och de problem som den orsakar.

Uttalanden som kan strykas

De atgérder som vidtagits med anledning av foljande uttalanden har varit tillrdckliga eller dr i 6v-
rigt inte langre aktuella:

—  Straffpraxis i friga om rattfylleri O 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd

Riksdagen forkastade medborgarinitiativet om strangare straff for rattfylleri 2015 (MI 3/2014 rd).
I samband med behandlingen godkénde riksdagen sex uttalanden, varav tva fortfarande ar i kraft
(uttalande 3 och 5). [ uttalande 3 forutsatte riksdagen att regeringen utarbetar en utredning dér én-
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damalsenligheten i frdga om promillegransen bade for det grundldggande brottsrekvisitet och
grovt rattfylleri bedoms i ett helhetsperspektiv med beaktande av olika aspekter. Av regeringens
arsberéttelse framgér att justitieministeriet i januari 2020 tillstéllt lagutskottet en sddan utredning.

Lagutskottet behandlade den 17 juni 2020 justitieministeriets ovan ndimnda utredning (LaVP 24/
2020 vp, EA 82/2019 rd). Enligt utredning har rattfylleriolyckorna minskat och andelen alkohol-
paverkade i trafiken sjunkit redan i flera ars tid. Bdde méngden ddda och skadade i rattfylleri-
olyckor har ocksa visat en minskande trend under 2000-talet. I en internationell jamforelse mot-
svarar Finlands nuvarande promillegrins for rattfylleri EU/EFTA-ldndernas genomsnitt. Rattfyl-
leri dr sdllsynt i Finland internationellt sett, och dodligheten &r lidgre. Av utredningen framgar
dock att ett undantag fran den minskande trenden for rattfylleri gors av rattfylleri under paverkan
av narkotika, och i nuldget &r andelen personer som gjort sig skyldiga till grundformen av rattfyl-
leri under narkotikapéverkan storre &n antalet rattfylleri under paverkan av alkohol. En betydan-
de del av de rattfylleriskador som lett till doden drabbar éterfallsforbrytare. Eftersom risken for
aterfall forvintas vara stor sirskilt for forare som ér beroende av rusmedel, dr det enligt utred-
ningen inte sannolikt att en sdnkning av promillegrénserna skulle ha ndmnvérd férebyggande ef-
fekt pa dessa brott. Inte heller néir det géller sé kallade problemfoérare som ofta gor sig skyldiga till
rattfylleri och som forhaller sig likgiltigt till lagens normer har berdkningen av promillegrédnserna
ndmnvérd forebyggande effekt. Enligt utredningen tyder brottsligheten, riskerna for trafikolyck-
or i samband med rattfylleri och forskningsron som géller bestimmelserna om rattfylleri inte pa
nagot behov av att dndra promillegrdansen for grovt rattfylleri eller grundformen av rattfylleri.

Lagutskottet har tidigare kommit fram till att justitieministeriets ovan nimnda utredning &r rétt
heltidckande (LaVP 24/2020 vp, punkt 8). Utskottet féste vikt vid pdpekandet i utredningen att en
central friga nir det giller att minska antalet rattfyllerifall verkar vara hur man kan minska anta-
let rattfyllerifall i samband med narkotika. Utskottet ansag dérfor att man i fortsittningen bor fés-
ta sirskild uppmérksamhet vid detta problem. Utskottet fiste ocksa vikt vid iakttagelsen i utred-
ningen att det med tanke pé forebyggandet av rattfylleri dr visentligt att strdva efter att minska
aterfallsbrottsligheten. Dessutom instdimde utskottet i den &sikt som framfordes i utredningen om
att man for att forebygga rattfylleri bor overvéga att fortsétta reformarbetet i friga om alkolés sé
att kostnaderna for alkolésprogrammet sjunker ytterligare och dérigenom 6ka anvindningen av
alkolés. Lagutskottet betonade ocksa att varje fall av rattfylleri ar ett for mycket, oberoende av om
det dr fraga om rattfylleri i samband med narkotika eller alkohol.

I samband med den nu aktuella arsberittelsen hinvisar lagutskottet till det som sagts ovan och an-
ser att uttalande 3 inte ldngre ger anledning till atgirder. Uttalandet kan alltsa strykas. Utskottet
upprepar dock sina tidigare synpunkter pa de omstédndigheter som man i fortsédttningen bor fasta
uppmirksamhet vid nér det géller att minska rattfylleriet. For tydlighetens skull konstaterar ut-
skottet ocksa att uttalande 5 som godkéndes i samband med behandlingen av medborgarinitiati-
vet fortfarande bor sta kvar.

— Reform av lagen angdende vardnad om barn och umgdngesrdtt RP 88/2018 rd — RSv
175/2018 rd
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Nir riksdagen godkénde reformen av barnomsorgslagen pé basis av regeringens proposition RP
88/2018 rd godkénde riksdagen fem uttalanden. I uttalande 1 forutsatte riksdagen att statsradet
vid verkstilligheten av reformen av lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt genom
anvisningar gor det klart att barnets bésta ska vara den tolkningsprincip som genomgéende ge-
nomsyrar beslutsfattandet och verksamheten.

Enligt regeringens arsberittelse lyfts barnets bésta i forsta hand fram som en tolkningsprincip
som styr beslutsfattandet och verksamheten i den utbildning och de anvisningar som ordnas for
domstolarna, de sociala myndigheterna och andra instanser. [ samband med behandlingen av ars-
berittelsen har justitieministeriet och social- och hilsovardsministeriet framfort att de ocksa i
samarbete med Institutet for hilsa och vélfard (THL) har uppdaterat Institutet for hélsa och vil-
fards webbplats om vardnad om barn och umgéngesritt sa att den beaktar dndringarna i barnom-
sorgslagen och barnets bésta som en princip som styr tolkningen av lagen.

Efter erhéllen utredning anser lagutskottet att uttalande 1 kan strykas. De dvriga uttalandena (2—
5) ska dock fortfarande sta kvar.

I detta sammanhang féster lagutskottet dessutom uppmirksamhet vid uttalande 3 dér riksdagen
forutsatte att regeringen stirker och utvecklar stodet for fordldraskap och parrelationer och tjans-
ter for skilsméssosituationer i syfte att forebygga och avgora utdragna och svéra vardnads- och
umgéngestvister. Av regeringens arsberéttelse framgér att beredningen av kompetens- och stod-
center (OT-center) som svarar mot behoven hos de mest utsatta barnen, ungdomarna och famil-
jerna fortsdtter. Enligt social- och hélsovardsministeriets tilliggsutredning har den arbetsgrupp
som bereder drendet fatt forldngd tid fram till den 31 december 2020. Enligt lagutskottet &r kom-
petens- och stodcentren viktiga for att forebygga och 16sa de allra mest kridvande situationerna
och utskottet betonar dérfor vikten av att de startas.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa forslag av lagutskottet behdvs fortfarande och ska
alltsa std kvar. Hér vill lagutskottet sérskilt lyfta fram foljande uttalanden som ska sta kvar:

—  Missbruk av inflytande RP 79/2010 rd— RSv 373/2010 rd

Nir riksdagen utifréan proposition RP 79/2010 rd godkénde dndringen av strafflagens bestimmel-
ser om mutbrott forutsatte den att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag till lagstiftning
om kriminalisering av missbruk av inflytande.

I regeringens arsberittelse beskrivs beredningen av projektet i den arbetsgrupp som justitieminis-
teriet tillsatte den 25 april 2014 och efter att arbetsgruppen fatt sitt arbete klart. Enligt arsberét-
telsen pagér den fortsatta beredningen av lagstiftningsforslaget vid justitieministeriet. Under be-
handlingen av arsberéttelsen har justitieministeriet limnat utskottet ytterligare uppgifter om laget
i fraga om projektet. Enligt dem har den fortsatta beredningen av drendet fatt mindre uppmérk-
sambhet (bl.a. p& grund av beredningen av vardreformen) och kérnan i lagberedningen om korrup-
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tion har nu varit det ytterst krdvande nationella genomforandet av direktivet om skydd av perso-
ner som rapporterar.

Utskottet noterar att uttalandet godkéndes utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 45/2010 rd). I
betéinkandet ansag utskottet att det var viktigt att kriminalisera missbruk av inflytande och krdvde
med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 68/2010 rd) att regeringen skyndsamt
borjar bereda en kriminalisering for att komplettera lagstiftningen mot korruption. Lagutskottet
har dock redan tidigare flera ganger (se LaUU 3/2015 rd, s. 5 och 6, samt LaUU 2/2019 rd, s. 4)
fast allvarlig uppmérksamhet vid att lagstifiningsforslaget &nnu inte har beretts. Vid behandling-
en av regeringens arsberéttelse for 2018 ansag utskottet att situationen inte var tillfredsstillande
med beaktande av att det hade gatt néstan 10 ar sedan uttalandet godkéndes. Darfor betonade lag-
utskottet vikten av att det lagstiftningsforslag som forutsétts i riksdagens uttalande bereds och f6-
reldggs riksdagen sa snart som mojligt (LaUU 2/2019 rd). Mot bakgrund av den rapport som lagts
fram i samband med den foreliggande arsrapporten forefaller det dock som om den fortsatta be-
redningen av lagstiftningsforslaget &nnu inte har framskridit, trots att utskottet har betonat att be-
redningen bor paskyndas. Utskottet betonar att det inte anser att situationen ar godtagbar och pa-
skyndar den fortsatta beredningen av lagstiftningsforslaget och dverlamnandet av forslaget till
riksdagen.

— Avgérande i drenden ddr ledaméterna i forsdkringsdomstolen dr eniga RP 104/2014 rd —
RSv 330/2014 rd

I samband med regeringens proposition om &ndring av lagen om forsékringsdomstolen (RP 104/
2014 rd) forutsatte riksdagen att regeringen provar mojligheterna att dndra forfarandet for utndm-
ning av ledaméter vid forsékringsdomstolen som ér fortrogna med arbetsforhallanden, foretags-
verksamhet och militdrskadedrenden sa att forfarandet blir Sppnare och att det i forekommande
fall stélls upp behorighetskrav for dessa ledaméter (uttalande 2).

Det framgar av regeringens arsberittelse att justitieministeriet har utarbetat en promemoria om
det nuvarande utndmningsforfarandet av ledaméter vid forsdkringsdomstolen som &r fortrogna
med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militdrskadedrenden och att minister Lind-
stroms riktlinje &r att justitieministeriet utreder mojligheterna att &ndra pé forsdkringsdomstolens
behandling av arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militdrskadedrenden sé att forfarandet
bli 6ppnare och att det stills upp behorighetskrav for dessa ledamoéter. Dessutom framgar det av
arsberéttelsen att justitieministeriet 1dmnade en utredning om léget i fraga om projektet till lag-
utskottet den 17 december 2018.

Lagutskottet konstaterar att utskottet redan tidigare den 1 mars 2019 behandlade justitieministe-
riets ovan nimnda utredning (LaVP 141/2020 vp, EA 61/2018 rd). Det framgick av utredningen
att behdrighetskraven for sakkunnigledaméterna vid forsékringsdomstolen avviker frén de ging-
se behdrighetskraven enligt domstolslagen enligt vilka en sakkunnigledamot ska ha hogre hog-
skoleexamen och dessutom sakkunskap i de drenden i vars behandling ledamoten deltar i dom-
stolen. Enligt utredningen &r det svart att motivera varfor man inte skulle stélla motsvarande be-
horighetskrav ocksa pa sakkunnigledaméterna i forsakringsdomstolen. Inte heller giller kraven
pa kunskaper i svenska alla sakkunnigledamoterna i forsékringsdomstolen pé ett enhetligt sétt,
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trots att samma krav pé sprakkunskaper bor gélla for alla sakkunnigledaméter i forsdkringsdom-
stolen. Statsradet forordnar de ledamoter vid forsékringsdomstolen som ar fortrogna med arbets-
forhallanden, foretagsverksamhet och militdrskadedrenden pa forslag fran olika intressenter. En-
ligt utredningen r det inte ett Oppet forfarande, och det dkar inte heller tilltron till vare sig for-
sdkringsdomstolens verksamhet eller sakkunnigledamoternas opartiskhet. Utifran erhallen utred-
ning enades utskottet om standpunkten att det finns ett behov att &ndra behorighetskraven och ut-
ndmningsforfarandet for sakkunnigledaméterna i forsékringsdomstolen och att det dérfor ar vik-
tigt att lagstifiningsprojektet avancerar snabbt (LaVP 141/2018 vp, punkt 5).

I samband med behandlingen av regeringens arsberittelse for 2018 framkom det dock att lagstift-
ningsprojektet inte hade framskridit. Enligt den utredning som justitieministeriet da fick berodde
detta pa att utredningen av de dndringsbehov som avses i utlatandet inte hade inkluderats i reger-
ingsprogrammet. I sitt utlatande om arsberéttelsen ansdg lagutskottet dock att det trots detta var
viktigt att snabbt g vidare med projektet (LaUU 2/2019 rd, s. 5).

Enligt den utredning om regeringens érsberattelse for 2019 som nu behandlas har lagstiftnings-
projektet inte heller efter detta framskridit. Lagutskottet anser inte att situationen é&r tillfredsstél-
lande, varfor utskottet med hanvisning till det som framforts tidigare paskyndar genomforandet
av projektet.

Minskning av overskuldsdttningen och de problem som den orsakar

Nir riksdagen godkénde regeringens proposition RP 230/2018 rd med forslag till &ndring av be-
stimmelserna om konsumentkreditavtal och vissa andra konsumentavtal godkinde riksdagen de
sex uttalanden som foreslogs i ekonomiutskottets betdnkande (EKUB 39/2018 rd). Av dessa ba-
serade sig uttalandena 1—3 pa lagutskottets forslag till uttalanden (LaUU 33/2018 rd). Uttalan-
dena géller uppfoljning av hur reformen av prisregleringen for konsumentkrediter fungerar (utta-
lande 1), bedomning av behoven att utveckla nivan pa gildenirens nédvéndiga levnadskostnader
som ska beaktas i samband med utsdkningens skyddsandelssystem och skuldsanering for privat-
personer (uttalande 2) samt bedéomning av mojligheterna att forkorta lagringstiderna for uppgif-
ter om betalningsstorningar och forbittra tillgdngen till social kreditgivning (uttalande 3). Med
tanke pd det egna ansvarsomradet uttalar lagutskottet féljande om de ndmnda uttalandena och
dven i vrigt om att minska pé dverskuldséttningen och de problem som den orsakar:

Av regeringens arsberéttelse framgar att man strévar efter att ingripa i medborgarnas dverskuld-
séttning genom omfattande atgérder i statsminister Sanna Marins regeringsprogram och att atgér-
derna i frdga samordnas av justitieministeriet. Justitieministeriet haller pé att bereda inledandet av
ett forskningsprojekt for att bedoma konsekvenserna av prisregleringen for konsumentkrediter.

Dessutom framgar det av regeringens arsberéttelse att en utredning enligt regeringsprogrammet
om hojning av skyddat belopp for utsdkning och alternativa metoder for att forbattra stillningen
for utsokningsgéldenédrer med ldga inkomster ska inledas som ett projekt inom statsradets forsk-
nings- och utredningsverksambhet. Efter utredningen kan man bedéma vilket som ar det bésta sét-
tet att underlétta stéllningen for utsdkningsgéldendrer med ldga inkomster. Enligt justitieministe-
riets arsberittelse ska dessutom ett projekt inledas dér bland annat &ndringsbehoven i lagen om
skuldsanering for privatpersoner bedoms.
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Enligt regeringens arsberéttelse har det i regeringsprogrammet ocksé bland annat faststéllts att ett
positivt kreditregister kommer att inforas under regeringsperioden. Samtidigt forkortas den tid
betalningsanmérkningar &r i kraft. Vid beredningen utreds bland annat mdjligheten att stegvis ta i
bruk registret sé att den lagstiftning som behdvs ér i kraft i god tid och att registret dtminstone i
fraga om konsumentkrediter kan tas i bruk under véren 2023. En preliminir kartldggning av de
lagstiftningséndringar som det positiva kreditupplysningsregistret forutsitter pdgér som bést i
samarbete med justitieministeriet och finansministeriet, och avsikten &r att arbetsgruppsarbetet
ska inledas inom en néra framtid. Lagringstiderna for anteckningar om betalningsstdrningar ska
beddmas som en helhet dir man beaktar balansen mellan gédldenérernas beréttigade intressen och
intressen hos kreditgivarna och andra aktorer som anvinder kreditupplysningar. [ samband med
behandlingen av arsberéttelsen har justitieministeriet som tilliggsuppgift lyft fram att justitiemi-
nisteriet den 30 juni 2020 utarbetade en bedémningspromemoria om forkortning av lagringstider-
na for anteckningar om betalningsstorningar. Beddmningspromemorian har varit ute pa remiss-
behandling, som avslutades den 21 augusti 2020.

Likasa konstateras det i regeringens arsberéttelse att mdjligheterna att infora social kreditgivning
pariksniva utreds enligt Sanna Marins regeringsprogram. Utgéaende frén utredningen kommer so-
cial kreditgivning att tas i bruk i hela landet under valperioden. Regeringen har som mal att &stad-
komma behovliga édndringar i lagstiftningen under innevarande regeringsperiod.

Lagutskottet konstaterar med tanke pa sitt eget ansvarsomrade att regeringens atgérder i fraga om
uttalandena 1—3 i ljuset av den utredning som ldmnats &nnu inte har slutforts i detta skede.

Dessutom konstaterar utskottet i sammanhanget att det 4r bra att man i regeringsprogrammet har
strivat efter att genom omfattande atgérder ingripa i problemet med dverskuldséttning. Utskottet
har redan tidigare framhallit att det behovs ytterligare lagstiftningsétgérder och praktiska atgér-
der for att forebygga och minska skuldproblem, eftersom betalningsstdrningar och skuldproblem
ar ett vixande samhéllsproblem. Utskottet har ansett det vara viktigt att regeringen gor en s& om-
fattande bedomning som mojligt och med s& méngsidiga metoder som mojligt (se bl.a. LaUU 33/
2018 rd och LaUB 5/2020 rd).

Lagutskottet faster dock sdrskild uppmérksamhet vid Sverskuldséttningen och de problem som
den orsakar i detta sammanhang och uttrycker oro dver att coronavirussituationen som borjade pa
varen ytterligare okar och fordjupar skuldproblemen. Utskottet betonar darfor att overskuldsatt-
ningen och de problem som den orsakar ska minskas och anser det vara viktigt att regeringen pri-
oriterar och paskyndar projekt i anslutning till detta. Enligt utskottet kan det i denna situation vara
andamalsenligt att fora olika lagstiftningsatgarder framat ocksé som enskilda projekt.

Projekt som ska péaskyndas ér i ljuset av det som anforts ovan bland annat inférandet av ett posi-
tivt kreditupplysningsregister och forkortandet av lagringstiderna for uppgifter om betalnings-
storningar. Dessutom péskyndar utskottet beredningen av det pagdende projektet for revidering-
en av lagen om foretagssanering med hénvisning till sitt tidigare betdnkande, eftersom coronavi-
russituationen har visat att det &r viktigare 4n nagonsin att forfarandet ar enkelt och snabbt (se
LaUB 4/2020 rd).
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem liris Suomela grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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