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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Det positiva kreditupplysningsregistret togs i bruk varen 2024 i frdga om konsumentkrediter. Det
positiva kreditupplysningsregistret upprétthélls av Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet.
Syftet med registret ar att forebygga dverskuldséttning genom att skapa ett battre kunskapsunder-
lag for kreditgivarna for att bedoma en fysisk persons kreditvirdighet. Avsikten ar ocksa att ge
myndigheterna heltdckande information for uppf6ljning och tillsyn dver den finansiella stabilite-
ten och kreditmarknaden.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras for narvarande konsumentkrediter som hén-
for sig till bostadsegendom, men inte uppgifter om aktiegruppsspecifika kreditansvar i husbolags-
lan. I frdga om dem é&r kreditgivarna vid beddmningen av kreditvéirdigheten ndrmast beroende av
den utredning som kreditsokanden ldmnar sjélv.

Redan vid beredningen av inréttandet av det positiva kreditupplysningsregistret visste man att av-
sikten var att utveckla Lantméteriverkets bostadsdatasystem sé att uppgifterna om enskilda aktie-
dgares kreditansvar i husbolagslan senare skulle kunna 6verforas till det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Men dé hade utvecklingen av bostadsdatasystemet dnnu inte nétt en fas dar det
skulle ha varit mojligt.

Vid behandlingen av propositionen om inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister (RP
22/2022 rd) understddde lagutskottet inrdttandet av det nya registret och ansag att det var ett vik-
tigt ytterligare sitt att bekdmpa dverskuldséttning (se LaUU 20/2022 rd, s. 2). Utskottet paskyn-
dade dock inférandet av uppgifter som géller enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan i
det nya registret, eftersom husbolagslanen ansags utgora en betydande andel av hushallens totala
skulder (se LaUU 20/2022 rd, s. 9).

I den aktuella propositionen foreslas det att lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/
2022) och lagen om ett bostadsdatasystem (1328/2018) dndras s att det blir mojligt att Gverfora
uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar i husbolagslan fran bostadsdatasystemet till det
positiva kreditupplysningsregistret.

Det framgar av propositionen att skulder som hanfor sig till boende fortfarande utgor en betydan-
de andel av hushallens krediter. I slutet av 2023 var cirka 62 procent av hushéllens totala skulder
bostadslan och 13 procent bostadssammanslutningslén som hushéllen méste betala (se RP, s. 4).
Formellt sett 4r husbolagslan bostadsaktiebolagens skulder, men i de flesta fall aterbetalas de pa
sa sitt att medlen samlas in av aktiedgarna i form av kapitalvederlag. Husbolagslanen anvénds
inte bara for att finansiera ombyggnader utan ocksa nybyggen, och de anvinds i allt stérre ut-
strackning som ett sétt att finansiera handeln med nya bostéder i stéllet for personliga 1&n. D4 kan
kdparen betala den aktiegruppsspecifika kreditandelen manatligen med kapitalvederlag och ta ett
personligt bostadsldn som dr mindre. En mycket stor andel (till och med 70—80 procent) av bo-
stadens skuldfria pris kan finansieras med husbolagslan.
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Utifran det som ségs ovan, inkommen utredning och med tanke pa bekdmpningen av dverskuld-
sattning anser lagutskottet att forslaget om att i det positiva kreditupplysningsregistret inféra upp-
gifter om enskilda aktieégares kreditansvar i husbolagslan &r viktigt och vilkommet. Att data-
innehallet blir mer omfattande forbéattrar kreditgivarens mojligheter att tillforlitligt bedoma kre-
ditvirdigheten hos den som ansdker om kredit. Dessutom hjilper det fysiska personer att inse att
husbolagslén belastar deras kreditvérdighet, 4ven om de betalar dem i form av kapitalvederlag.
Andringen frimjar sdledes fysiska personers mdjligheter att utnyttja det positiva kreditupplys-
ningsregistret som hjédlpmedel vid planeringen och hanteringen av den egna ekonomin. Den f6-
reslagna dndringen &r positiv ocksa med tanke pa likabehandlingen av hushéll med bostadslén, ef-
tersom uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret i fortsittningen inte l&ngre ar beroen-
de av hur en fysisk person har beslutat finansiera sin andel av husbolagets lan.

Datainnehadll

I propositionen foreslas det att endast sddana uppgifter dverfors fran bostadsdatasystemet till det
positiva kreditupplysningsregistret som kan anses behdvliga med tanke pa dndamalet med kre-
ditupplysningsregistret. Alla uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret,
sasom foretags- och organisationsnummer, identifikation av aktieldgenhet eller annat besittnings-
objekt eller bolagets hemort, ldmnas dock inte ut till kreditgivarna genom kreditupplysningsrap-
porten. Lagutskottet vilkomnar den foreslagna 16sningen med tanke pa registrets anvandningséan-
damal, principen om uppgiftsminimering enligt EU:s allménna dataskyddsforordning och den re-
gistrerades rattsskydd.

Sakkunniga diskuterade de uppgifter som ska registreras i bostadsdatasystemet och 6verforas dér-
ifran till det positiva kreditupplysningsregistret och framforde att alla krediter som husbolagen tar
ut inte omfattas av anmélningsskyldigheten i friga om bostadsdatasystemet trots att de fordelas
pa deldgarna i bostadsaktiebolaget.

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska registreras i bostadsdatasystemet finns i 13 a § i lagen
om ett bostadsdatasystem. Enligt forarbetena (RP 168/2022 rd) skulle man i paragrafen foreskriva

"om de uppgifter som for férandet av det positiva kreditupplysningsregistret bor inklude-
ras i bostadsdatasystemet. Dessa uppgifter ar det totala kapitalet av den kredit som bolaget
lyft, datum da kreditavtalet om krediten ingétts samt uppgift om huruvida krediten &r av-
sedd for nybyggnad eller for grundldggande forbattring av bolaget, uppgift om huruvida
bolaget svarar for krediten i dess helhet (underhéllslén) eller om ansvaret for krediten i bo-
laget fordelas pé besittningsobjekten (deldgarlan). Uppgifter om underhéllslan behover
inte inkluderas i det positiva kreditupplysningsregistret, vilket betyder att forvaltaren av
det positiva kreditupplysningsregistret inte har den rétt som avses i lagen om ett bostads-
datasystem att {4 detaljerade uppgifter om lan. Uppgifter om dessa lan 1&dmnas saledes inte
ut fran bostadsdatasystemet. Uppgifterna ska dnda forvaras i bostadsdatasystemet, sa att
man vid en senare tidpunkt kan verifiera att uppgifterna har ldémnats fran bostadsdatasys-
temet till det positiva kreditupplysningsregistret enligt bolagets anmélan. Betydelsen av de
bolagsldn som bolagen lyft i handlingsmodellen &r att man kan forsékra sig om att alla bo-
lagsléan behandlas och att de uppgifter som lamnas till det positiva kreditupplysningsregist-
ret dr korrekta. Fortlopande "limitkrediter" som tas for bolagets fortlopande forvaltning



Utlatande LaUU 6/2025 rd

och underhall &r inte till sin karaktir sddana krediter som kreditinstituten ska lamna upp-
gifter om till bostadsdatasystemet. Som krediter som ska anmélas specificeras darfor i lag-
rummet de krediter som bolaget upptar for nybyggnad eller ombyggnad."

I den aktuella propositionen foreslas inga éndringar i 13 a § i lagen om ett bostadsdatasystem. |
den foreslagna 13 a § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister preciseras dock vilka upp-
gifter som Gverfors fran bostadsdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret. I det in-
ledande stycket i paragrafen begrénsas dverforingen av uppgifter till att gilla endast sddana ak-
tiegrupper, dvs. aktieldgenheter, péd vilka bolaget enligt bostadsdatasystemet har fordelat kredit
(se dven RP, s. 25—26).

Enligt uppgift fran justitieministeriet &r avsikten att till det positiva kreditupplysningsregistret
overfora de uppgifter om enskilda aktiedgares kreditansvar som preciseras i den foreslagna be-
stimmelsen alltid nér det &r fraga om ett 1&n som husbolaget upptar och som fordelas pé inneha-
varna av besittningsobjektet. Det ér saledes fraga om situationer dér betalningen sker i form av
kapitalvederlag som fordelas pa aktiegrupperna. Uppgiften 6verfors dessutom endast i fraga om
de deldgare som inte har aterbetalat sin kreditandel i sin helhet, utan betalar kapitalvederlag. En-
ligt justitieministeriet 4r det siledes inte av betydelse for 6verforingen av uppgifter for vilket én-
damal husbolaget har upptagit lanet, utan det avgorande kriteriet dr det eventuella kapitalveder-
laget.

Eftersom uppgifter om husbolagens krediter dverfors till det positiva kreditupplysningsregistret
fran bostadsdatasystemet, dr det enligt lagutskottet vésentligt att bostadsdatasystemet innehaller
de uppgifter som behovs for att upprétthalla det positiva kreditupplysningsregistret och for att
syftet med registret ska uppnés. Visentliga i ljuset av det som ségs ovan dr uppgifter om de hus-
bolagslédn som har fordelats pa delédgarna i form av kapitalvederlag. Lagutskottet foreslér att eko-
nomiutskottet ytterligare bedomer om den nuvarande regleringen i lagen om ett bostadsdatasys-
tem med hénsyn till formuleringarna i férarbetena ér tillréckligt tydlig for att genomfora det som
sdgs ovan eller om regleringen bor preciseras.

Niér det giller omfattningen av det positiva kreditupplysningsregistret noterar lagutskottet att
overforingen av uppgifter fran bostadsdatasystemet endast géller de aktiegrupper som ér forena-
de med en elektronisk anteckning om dgaren. Enligt uppgift overfors uppgifterna till det positiva
kreditupplysningsregistret i takt med att aktiebrev digitaliseras och bostadsdatasystemets tack-
ning utvidgas.

Det bor ocksa noteras att man i det positiva kreditupplysningsregistret borjar registrera uppgifter
som uppdateras i olika takt. Bakgrunden till detta ar att till skillnad frén de uppgifter om amorte-
ringar pa konsument- och bostadskrediter som i regel uppdateras i det positiva kreditupplysnings-
registret i realtid, uppdateras uppgifterna i bostadsdatasystemet langsammare. Det beror i sin tur
pa att bostadsaktiebolagen enligt 17 a § i lagen om ett bostadsdatasystem ska uppdatera uppgif-
terna minst en gang om aret efter bolagsstimman och till exempel nir aktiegruppens dgare gor en
betalning som avviker fran betalningsprogrammet.

Lagutskottet papekar att uppgifterna uppdateras med fordrdjning vid byte av dgande av bostads-
aktier. Enligt utredning till utskottet kan uppgiften om att kreditansvaret for en aktiedgares hus-
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bolagslén har upphdrt inkomma till det positiva kreditupplysningsregistret med en fordrdjning pa
till och med flera ménader. Det beror pa att nir 4garen av aktieldgenheten byts ut raderas uppgif-
terna ur Overlatarens uppgifter i bostadsdatasystemet forst nar mottagaren av dverlatelsen har an-
sokt om registrering av sitt innehav, och ansékan har behandlats och avgjorts vid Lantméteriver-
ket. For nirvarande ar handldggningstiden for ansokningar enligt uppgift i genomsnitt tvd mana-
der fran anhéngiggdrandet.

Fordrojningen kan ha betydelse till exempel i en situation dér en fysisk person behdver ansdka om
personlig kredit, men de kreditansvar som han eller hon blir av med i och med forséljningen av
bostadsaktierna &nnu inte har raderats i det positiva kreditupplysningsregistret. Bolagslaneande-
larna belastar saledes potentiellt den registrerades kreditvardighet sa ldnge de syns i det positiva
kreditupplysningsregistret.

Lagutskottet anser att det med tanke pé en fysisk persons réttsskydd &r en central fraga hur drojs-
méal med uppdateringen av uppgifter om honom eller henne paverkar bedomningen av hans eller
hennes kreditvirdighet. Enligt utskottet &r det viktigt att man lyckas minimera konsekvenserna av
fordrojningarna.

Mot bakgrund av det som ségs ovan foreslar lagutskottet att ekonomiutskottet ytterligare bedo-
mer om den foreslagna regleringen bor ses dver for att minska riskerna till f6ljd av drojsmél med
utplaning av uppgifter. Som 16sning till detta foreslogs det vid lagutskottets sakkunnigutfragning
till exempel att Lantméteriverket, nér ett drende som géller registrering av 4gande anhidngiggdrs,
utan drojsmal ska formedla ett meddelande till det positiva kreditupplysningsregistret om att
drendet har anhédngiggjorts, och att meddelandet ocksa ska registreras i det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Uppgiften om att ett &rende som géller registrering av dgande har anhidngiggjorts
ska vid sidan av andra uppgifter ldmnas vidare till kreditgivarna genom en kreditupplysningsrap-
port. Pé basis av informationen ska kreditgivaren fa veta att husbolagslénet héller pa att Gvertas
fran personen i frdga och utifrdn den erhallna informationen kunna be om ytterligare information
av den som ansoker om kredit.

Under sakkunnigutfrdgningen aktualiserades ocksa fragan om huruvida kreditgivaren i lag bor
alaggas en skyldighet att kontrollera uppgifterna till exempel nér det har gatt mer &n tre ménader
fran uppdateringen av uppgifterna om skuldandelen som géller en aktiegrupp. Av propositions-
motiven (RP 43/2025 rd, s. 31) framgar det att ifall uppgiften om kreditansvarets belopp inte ar
aktuell, gor uppgiften om tidpunkten for uppdateringen det mdjligt for kreditgivaren att vid be-
hov kontrollera det aktuella beloppet av kreditansvaret med kreditsokanden eller gédldeniren.
Dartill konstateras det i motiveringen att kreditgivaren ocksa bor se till att gora det for att iaktta
god kreditupplysningssed.

Lagutskottet anser dock att det i detta sammanhang varken dr nédvéandigt eller indamélsenligt att
till lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foga en bestimmelse om en skyldighet att
kontrollera en enskild uppgiftskategori som kopplas till tidpunkten for uppdateringen av uppgif-
terna. Av annan lagstiftning foljer det redan skyldigheter att kontrollera uppgifternas riktighet
(bl.a. 5 § i kreditupplysningslagen, artikel 5.1 d i den allménna dataskyddsforordningen, 7 kap. 14
§ 2 mom. samt 7 a kap. 11 § 1 och 2 mom. i konsumentskyddslagen). Om det finns behov att se
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over den géllande regleringen, dr det &ndamalsenligt att fundera pa dem i ndgot annat samman-
hang.

Avslutningsvis

Lagutskottet anser att det med tanke pé forebyggandet av 6verskuldséttning ar vésentligt att kre-
ditgivarna nir de overvéger beviljande av kredit noggrant kontrollerar och bedomer kreditsdkan-
dens kreditvardighet och mojligheter att klara av att aterbetala krediten. Utskottet betonar vikten
av att man vid beddmningen av kreditsokandens kreditvérdighet for att fa en helhetsbild beaktar
inte bara uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret utan ocksa de negativa kreditupp-
lysningarna, dvs. uppgifterna om betalningsanmérkningar, i de privata kreditupplysningsregist-
ren.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtili cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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