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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av ter-
rorism (444/2017, nedan penningtvéttslagen) och lagen om Finansinspektionen (878/2008).

Enligt artikel 67.1 i det fjérde penningtvéttsdirektivet (2015/849/EU) ska medlemsstaterna sétta i
kraft de lagar som &r nodvéndiga for att f6lja direktivet senast den 26 juni 2017. [ syfte att genom-
fora direktivet har man bland annat stiftat den ovanndmnda penningtvéttslagen, och lagutskottet
har gett ett utlaitande om den proposition som ledde till att lagen stiftades (LaUU 3/2017 rd).

Senare har man upptéckt vissa inexaktheter och flertydigheter i samband med genomforandet av
det fjarde penningtvittsdirektivet, vilket Europeiska kommissionen féste uppméarksamhet vid i ett
motiverat yttrande den 25 januari 2019. For att korrigera dessa brister foreslér regeringen nu pre-
ciseringar i penningtvéttslagen. Till dessa delar &r det sdledes fraga om ett exaktare genomforan-
de av direktivet. Meningen ar ocksé att bestimmelserna i penningtvéttslagen ska samordnas med
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penningtvétt och finansie-
ring av terrorism (FATF), som lyder under OECD. Lagstiftningen &ndras ocksé utifran nationella
lagstiftningsbehov.

Lagutskottet koncentrerar sig i detta utlatande endast pé sitt ansvarsomrade, som hanfor sig till
administrativa pafoljder, behandling av uppgifter om domar i brottméal samt forslag som paverkar
advokatforeningen, Brottspafoljdsmyndigheten och de allménna intressebevakarna. Sammanta-
get anser utskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker forslagen, men
med foljande kommentarer.

Administrativa padfoljder

Enligt propositionen (lagforslag 1) dndras 8 kap. 1 § 3 mom. i penningtvittslagen sé att den nedre
gransen for ordningsavgift som péfors juridiska personer, som i den géllande lagen &ér 5 000 euro,
sénks till 1 000 euro. Enligt motiveringen till propositionen (s. 69) har den nuvarande nedre grén-
sen pa 5 000 euro beddmts vara for hog. Tillsynsmyndigheten kan inte pafora sddana rapporte-
ringsskyldiga vars omséttning d4r mycket liten den nuvarande ordningsavgiften pa 5 000 euro, om
det skulle vara oskéligt att pafora ordningsavgift.

Lagutskottet konstaterar att det &r klart oskiligt att rapporteringsskyldiga som omfattas av til-
lampningsomradet for penningtvittslagen och som har en omséttning som é&r klart mindre dn
5 000 euro pafors en ordningsavgift pa minst 5 000 euro. Den foreslagna dndringen kan saledes
anses vara mycket motiverad nir man beaktar kravet pa att en administrativ paféljd ska vara pro-
portionerlig.

Enligt propositionen (lagforslag 1) &r en grund for paforande av bdde ordningsavgift och pafoljds-
avgift i den foreslagna bestimmelsen i 8 kap. 1 och 3 § i penningtvittslagen ocksa forsummelse
som giller skyldigheten att utféra kundkontroll i frdga om frysning av tillgdngar. Den foreslagna
nya pafoljdsregleringen hénfor sig till tillsynen dver frysningsskyldigheterna. Sammantaget sett
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anser lagutskottet att det ocksé i detta sammanhang kan anses vara motiverat att anvénda admi-
nistrativa pafoljder pa det sétt som foreslas.

Behandling av uppgifter om domar i brottmadl

Enligt propositionen (lagforslag 1) fogas till 3 kap. i penningtvéttslagen en ny 3 a §, som innehall-
er bestimmelser om en rapporteringsskyldigs rétt att behandla en allmént tillgénglig uppgift om
en dom i brottmél eller ett brott som géller en kund eller kundens verkliga forménstagare om upp-
giften hanfor sig till penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egen-
dom eller den vinning av brott som &r foremal for penningtvitt eller som anvénds for finansiering
av terrorism har fétts eller kan fés. Den géllande lagen innehaller inga bestimmelser som uttryck-
ligen skulle ge en rapporteringsskyldig rétt att behandla brottmalsdomar eller uppgifter om brott,
trots att uppgifterna kommer fran en offentlig killa.

Som det framgar av propositionen (RP, s. 13) har Europeiska bankmyndigheten dock utfardat an-
visningar enligt vilka sddana uppgifter kan innehélla visentlig information om risker som géller
kunden eller den verkliga formanstagaren. Utifran inkommen utredning anser lagutskottet att det
for att folja anvisningarna kan anses motiverat att en rapporteringsskyldig behandlar sddana upp-
gifter i sin verksamhet. Utskottet anser att den foreslagna regleringen saledes &r motiverad.

Enligt vad utskottet erfar har kommissionen lagt fram ett nytt forslag till forordning om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism (COM (2021) 420 final). Forslaget innehéller motsvarande bestimmelser som de som nu f6-
reslds i 3 kap. 3 a § i lagforslag 1. Om forordningen genomfors blir bestimmelserna i den direkt
tillamplig rétt. Det &r da i fortsdttningen inte mdjligt att ha nationell reglering om samma fragor
utan ett uttryckligt nationellt regleringsutrymme. Det &dr dérfor sannolikt att man tvingas upphéva
den nu foreslagna nationella regleringen, kanske rentav ganska snart. Utifrdn de uppgifter som ut-
skottet fatt anser lagutskottet dock att det 4r motiverat och &ndamalsenligt att ta in de foreslagna
bestdammelserna i lagstiftningen redan i detta skede, eftersom det rddande ldget har ansetts vara
otillfredsstdllande. Det &r inte heller helt klart hur tidsschemat for behandlingen av forslaget till
forordning ser ut.

Enligt uppgift har formuleringarna i den motsvarande regleringen i férordningsforslaget beaktats
i den foreslagna 3 kap. 3 a §. I den reglering som fOreslés i propositionen har man ocksé beaktat
artikel 10 i EU:s allménna dataskyddsforordning, inklusive de sirskilda skyddsatgirder som ar-
tikeln forutsitter. Sammantaget sett har lagutskottet inte heller nagot att anmérka pé innehallet i
den foreslagna 3 a §.

Konsekvenser for advokatforeningen

Lagutskottet har som det ségs ovan granskat propositionen bland annat med avseende pé dess
konsekvenser for advokatforeningen. I anslutning till detta, och dven i 6vrigt med tanke pé utskot-
tets ansvarsomrade, noterar lagutskottet att det i propositionen foreslds att penningtvéttslagen
(lagforslag 1) &ndras genom att det till 7 kap. 3 § fogas ett nytt moment, som utdver tillsynsmyn-
digheterna ocksa géller advokatforeningen. Enligt de foreslagna nya bestimmelserna har tillsyns-
myndigheten och advokatféreningen, for tillsynen dver efterlevnaden av lagen och bestimmelser
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som utfirdats med stod av den, rétt att utfora inspektioner ocksé med hjélp av distansférbindelse
genom ett informationssikert forfarande eller pé en av tillsynsmyndigheten eller advokatforen-
ingen anvisad annan plats &n utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Den rap-
porteringsskyldiga ska pé begéran av tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen l&dmna de
handlingar och andra upptagningar som géller den rapporteringsskyldigas verksamhet och for-
valtning for granskning i den omfattning som behovs for att fullgora tillsynsuppdraget enligt la-
gen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den. Den rapporteringsskyl-
diga ska ge tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen insyn i de av den rapporteringsskyldi-
gas system som behovs for inspektionen.

Sammantaget sett har lagutskottet inte utifrén sitt ansvarsomrade négot i sak att anmérka pa den-
na inspektionsreglering.

Under utfragningen i lagutskottet lyfte Advokatforbundet fram det forslag som lamnats av den ar-
betsgrupp som berett en partiell revidering av penningtvittslagen. Dér ingick ett forslag om att
Advokatférbundet har ritt att meddela advokaterna sadana narmare foreskrifter som avses i1 9
kap. 6 § 1 mom. i penningtvittslagen. Enligt uppgift stroks arbetsgruppens forslag i den nu aktu-
ella propositionen vid den fortsatta beredningen. Det berodde pé att Advokatforbundet enligt in-
komna sakkunnigyttranden inte ir en sddan myndighet som avses i 80 § i grundlagen och dédrmed
inte kan bemyndigas att utfarda rattsnormer enligt 80 § 2 mom. i grundlagen. Lagutskottet kon-
staterar att drendet innehaller fragor som hanfor sig till grundlagen och att det inte &r motiverat att
beddma det i lagutskottet i detta sammanhang.

Konsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten

Lagutskottet har som det ségs ovan granskat propositionen bland annat med avseende pé dess
konsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten. I anslutning till detta noterar lagutskottet att pen-
ningtvittslagen (lagforslag 1) enligt propositionen dndras genom att det till 9 kap. 5 § fogas en be-
stimmelse om att Brottspafoljdsmyndigheten ar en sé kallad myndighet med omsorgsplikt. Sam-
mantaget sett anser lagutskottet att dndringsforslaget fyller sitt syfte. Forslaget kan beddmas ef-
fektivisera bekdmpningen av penningtvitt och av finansiering av terrorism i sddana situationer
dar Brottspafoljdsmyndigheten far kinnedom om tvivelaktiga transaktioner.

Brottspafoljdsmyndigheten dvervakar anvindningen av fangars medel med stod av 19 kap. 1 § i
fangelselagen (767/2005). I paragrafen foreskrivs att om det med stod av omstdndigheter som
framkommit i samband med 6vervakningen av fangar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndig-
hetens andra uppgifter finns skél att betvivla att pengar och andra betalningsmedel eller ndgon an-
nan egendom har ett lagligt ursprung, ska saken anméilas till polisen eller ndgon annan forunder-
sokningsmyndighet. I och med de &ndringar i fingelselagen och hidktningslagen (768/2005) som
trddde 1 kraft 2021 har Brottspafoljdsmyndigheten ocksa befogenheter att 6vervaka anvéndning-
en av ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort som har getts till en finge och goda
mdjligheter att uppticka betalningstransaktioner som avviker frén sedvanlig betalningsrorelse.
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Konsekvenser for allmdnna intressebevakare

Lagutskottet har som det ségs ovan granskat propositionen bland annat med avseende pé dess
konsekvenser for allménna intressebevakare. [ anslutning till detta noterar lagutskottet att 3 kap. 3
§ 2 mom. 2 punkten i penningtvéttslagen (lagforslag 1) enligt propositionen éndras sa att punkten
innehaller ett undantag fran skyldigheten att bevara kundkontrolluppgifter till den del det &r fraga
om uppgifter som ska bevaras om allménna intressebevakare. Enligt den foreslagna punkten ska
av kundkontrolluppgifterna bevaras representanters namn, fodelsetid och personbeteckning. 1
fraga om allménna intressebevakare bevaras dock i stéllet for intressebevakarens namn, fodelse-
tid och personbeteckning serviceproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel
samt, om serviceproducenten har fler dn en allmén intressebevakare, intressebevakarens ord-
ningsnummer.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att forslaget &r motiverat ndr man beaktar behovet
att ndirmare samordna bekdmpningen av penningtvétt och kraven i dataskyddslagstiftningen samt
aspekter som hénfor sig till de allménna intressebevakarnas sdkerhet och skyddet for privatlivet.
Enligt penningtvittslagen ska en representant for kunden identifieras ocksé i de situationer dér en
allmiin intressebevakare har forordnats till intressebevakare. A andra sidan ér det dock méjligt att
indirekt identifiera en allmin intressebevakare och kontrollera hans eller hennes identitet med
hjélp av uppgifter som serviceproducenten ldmnar. Det finns inte hir ndgon sirskild risk for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism som skulle utgora ett hinder for den foreslagna édndringen.

Under utfrdgningen i utskottet anség sakkunniga att det foreslagna forfarandet endast lampar sig
for situationer dér en allmén intressebevakare utréttar drenden rent fysiskt. Utskottet anser dérfor
att det i framtida lagstiftningsprojekt dr motiverat att granska hur regleringen kunde utvecklas sa
att intressebevakarna ges mdjlighet att utrétta drenden ocksé pé distans.

Ovrigt

Enligt en inkommen utredning héller Finansinspektionen pa att ta fram foreskrifter och anvis-
ningar om forhindrande av penningtvitt och terrorism. Syftet med foreskrifterna och anvisning-
arna dr att ge Finansinspektionens tillsynsobjekt foreskrifter, tolkningsanvisningar och rekom-
mendationer om iakttagandet av penningtvéttslagen och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den.

Enligt uppgift ar syftet med de foreslagna foreskrifterna och anvisningarna att ge tillsynsobjekten
rad om att gora en riskbedomning av konsekvenserna av att det saknas uppgifter om kundkontroll
och om att vélja forfaranden som star i rétt proportion till den aktuella situationen, sé att tillgang-
en till tjénster inte begrinsas i onddan eller man végrar att inleda kundforhéllanden.

Lagutskottet anser att det ar ytterst positivt och viktigt att f4 dessa bestimmelser och anvisningar.
Den samordning av tillimpningen av bestimmelserna som de mdjliggor ar viktig rent generellt
och ocksa med tanke pa kundernas réttsskydd.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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