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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 8/2004 rd

Statsriddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (ett europeiskt bevis-
upptagningsbeslut avseende foremal, handling-
ar eller uppgifter som skall foretes i brottmal)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman séinde den 13 februari 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (ett europeiskt bevis-
upptagningsbeslut avseende foremal, handling-
ar eller uppgifter som skall féretes i brottmal
(U 4/2004 rd) till stora utskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att lagutskottet ska 1dm-
na utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Heli Vesaaja, justitieministe-
riet

- statsdklagare Raija Toiviainen, Rikséklagar-
dmbetet.

SKRIVELSEN

Forslag till radets rambeslut

Kommissionens forslag till rddets rambeslut om
ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremél, handlingar eller uppgifter som skall {6-
retes i brottmdl (ett europeiskt bevisupptag-
ningsbeslut avseende foremal, handlingar eller
uppgifter som skall foretes i brottmal) baserar
sig pé artikel 31 och artikel 34.2 b i Fordraget
om Europeiska unionen. Enligt rambeslutet er-
satts de befintliga forfarandena for dmsesidig
rattslig hjalp av ett europeiskt bevisupptagnings-
beslut baserat pa principen om dmsesidigt erkin-
nande.

Enligt forslaget dr det europeiska bevisupp-
tagningsbeslutet ett beslut som utfirdas av en
domstol, undersékningsdomare eller aklagar-
myndighet i en medlemsstat i syfte att inhdmta

U 4/2004 rd

foremal, handlingar eller uppgifter fran en an-
nan medlemsstat for foreteende 1 brottmal som
avses 1 rambeslutet. Rdckvidden for rambeslutet
har avgransats sd att det europeiska bevisupptag-
ningsbeslutet inte kan gilla upptagning av bevis-
ning i form av forhor, provtagning fran en per-
sons kropp, upptagning av bevisning genom av-
lyssning av kommunikation eller dold 6vervak-
ning eller i realtid eller upptagning av bevisning
som kréver ytterligare undersokningar. Genom
rambeslutet avskaffas i stor utstrickning mojlig-
heten att kravet pa dubbel straffbarhet ska kunna
stéllas villkor for verkstdllighet av beslutet.
Rambeslutet innehdller ocksd bestdmmelser
om de villkor som skall vara uppfyllda i den ut-
fdrdande staten innan beslutet utfirdas. Hit hor
bl.a. krav pé att de efterfragade féremélen, hand-
lingarna eller uppgifterna ar nddvandiga och star
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i proportion till syftet med de forfaranden for
vilka beslutet utfirdas. Rambeslutet innehaller
ocksd bestimmelser om réttssédkerhetsgarantier
som ska iakttas i den utfiardande staten.

Utgangspunkten for rambeslutet ar att det eu-
ropeiska bevisupptagningsbeslutet verkstélls pa
samma sétt som om foremalen, handlingarna el-
ler uppgifterna inhdmtades av en myndighet i
den verkstillande staten. Den utfirdande myn-
digheten kan dock kridva att den verkstillande
myndigheten iakttar vissa forfaranden i verkstal-
ligheten av beslutet. I dem ingér under vissa vill-
kor ocksa mdjligheten att kriava att tvangsmedel
anviands.

Rambeslutet innehéller ocksd en forteckning
over grunder for att vigra verkstélla ett europe-
iskt bevisupptagningsbeslut. De anknyter till
principen bis in idem och till regleringen av
straffréttslig immunitet och privilegier. Rambe-
slutet begrdnsar ocksd mdjligheten att végra
samarbete med hénvisning till kravet pa dubbel
straffbarhet.

Rambeslutet faststéller tidsfrister for verk-
stillighet och dversindande av det europeiska
bevisupptagningsbeslutet. Om grunderna for
uppskov med verkstélligheten finns ocksa en
sirskild bestdmmelse. Rambeslutet innehéller
ocksa bestimmelser om dverklagande av beslut
om straffprocessuella tvangsmedel. Enligt for-

slaget hindrar 6verklagandet dock inte i alla fall
att bevisupptagningsbeslutet verkstalls.

Rambeslutet innehéller dessutom en special-
bestimmelse om behorighet avseende elektro-
niska kommunikationsnét.

Statsrddets standpunkt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till sa-
dana EG-rittsakter som har till syfte att under-
latta samarbetet mellan myndigheterna vid be-
visupptagning fran andra medlemsstater och
som grundar sig pd principen om dmsesidigt er-
kdnnande. Darfor kan statsradet i princip forhal-
la sig positivt till kommissionens forslag till
rambeslut om ett europeiskt bevisupptagnings-
beslut. Om rambeslutet antas kan det dock 1 vis-
sa fall uppstd juridiskt svarhanterliga situatio-
ner, eftersom det i vissa fall kan bli nddvéndigt
att anvinda olika typer av instrument for olika
aspekter av samma &drende. Statsradet uttrycker
dérfor sin oro over att EG-rittsakterna inom det-
ta omrade blir allt mer komplicerade.

Statsradet anser det nddvéndigt att man vid
forhandlingarna ytterligare utreder om rattssé-
kerhetsgarantierna i rambeslutet &r tillrickliga
vid verkstilligheten av ett bevisupptagningsbe-
slut fran en annan medlemsstat

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet understoder i princip sadana rattsli-
ga atgirder som gor det snabbare och ldttare att
slutfora rattegangar i brottmal i en annan med-
lemsstat. Med tanke pa denna utgangspunkt bor
klarheten i den konkreta réttsliga regleringen en-
ligt lagutskottet uppmérksammas alledels sér-
skilt, likasa réttssidkerheten for de personer som
den foreslagna regleringen kommer att gélla. Ut-
skottet delar statsradets oro att godkdnnandet av
rambeslutet dr inte dgnat att fortydliga det regel-
verk som kan bli tilllampligt pa en framstéllan
om bevisupptagning fran en medlemsstat till en
annan. A andra sidan ir det motiverat att inhim-
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ta erfarenheter om tillimpningen av ett regel-
verk med begrinsad rickvidd i sak innan nya
omfattande unionsrattsakter utfardas.

Utskottet omfattar statsradets standpunkt att
det vid den fortsatta beredningen ska utredas om
rattssdkerhetsgarantierna i rambeslutet ar till-
rickliga. Till denna del féster utskottet uppmark-
samhet framfor allt vid villkoren for anvéndning
av tvangsmedel. Enligt artikel 13.a far den utfér-
dande myndigheten kréva att den verkstidllande
myndigheten anvinder tvangsmedel for att verk-
stilla det europeiska bevisupptagningsbeslutet
nér det ur den utfirdande myndighetens synvin-
kel finns en betydande risk for att de begérda fo-



remalen, handlingarna eller uppgifterna éndras,
flyttas eller forstors. Lagutskottet anser att den
foreslagna bestimmelsen dr mycket generellt.
Tvéangsmedlen specificeras inte pa ndgot sétt och
villkoren for anvdndning av dem relateras inte
till den gillande lagstiftningen i den verkstéllan-
de medlemsstaten. Lagutskottet anser att det inte
ar acceptabelt att situationer och villkor for till-
lampning av tvdngsmedel i verkstilligheten av
det europeiska bevisupptagningsbeslutet vésent-
ligt avviker fran vad som nationellt iakttas i lik-
nande situationer. For att undvika s&dana situa-
tioner bor grunden for vdgran i forslaget kom-
pletteras anser utskottet.

Lagutskottet anser att grunderna for vigran i
forslaget till rambeslut ocksa annars dr onddigt
snivt utformade. Vid behandlingen av lagforsla-
get om radets rambeslut om en europeisk arres-
teringsorder och overlaimnande mellan med-
lemsstaterna lyfte utskottet sirskilt fram indivi-
dens rittsskydd (se LaUB 7/2003 rd—RP
88/2003 rd). I enlighet med sina principer da an-
ser lagutskottet att verkstédllighet av det europe-
iska bevisupptagningsbeslutet bor kunna végras
ocksa pa grunder som hdnfor sig till en anhingig
rittegang i den medlemsstat som utférdat bevis-
upptagningsbeslutet. Verkstillighet av bevis-
upptagningsbeslutet ska kunna végras till exem-
pel da det finns grundad anledning att anta att en
person inte far en rittvis ritteging.

I artikel 16 avskaffas mojligheten att vigra er-
kdnnande eller verkstéllighet av ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut pad grund av kravet pa
dubbel straffbarhet da det inte 4r nddvandigt att
genomfora en husrannsakan avseende privata ut-
rymmen for att bevisupptagningsbeslutet ska
kunna verkstillas eller brottet finns med i upp-
riakningen i punkt 2. Enligt utredning till lagut-
skottet bor overgdngsbestimmelserna i artikel
24 dock tolkas s att upprakningen av brotten i
punkt 2 inte ldngre ska spela ndgon roll nar fem
ar gatt fran rambeslutets ikrafttridande. Daref-
ter kan kravet pa dubbel straffbarhet tillampas
endast i de fall dir verkstilligheten av bevisupp-
tagningsbeslutet forutsitter husrannsakan avse-
ende privata utrymmen. Lagutskottet anser att
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ett sddant slutresultat inte kan godkannas. I den
fortsatta beredningen géller det att hitta en 10s-
ning som hindrar att skyldigheten att verkstilla
bevisupptagningsbeslutet oberoende av kravet
pa dubbel straffbarhet efter ikrafttradandet ut-
vidgas till att omfatta oférutsedda, for det finska
rittssystemet eventuellt mycket frimmande kri-
minaliseringar.

Artikel 19 innehaller bestimmelser om over-
klagande av beslut om straffprocessuella tvangs-
medel. Enligt punkt 6 far den verkstéllande sta-
ten skjuta upp oversindandet av foremél, hand-
lingar eller uppgifter i avvaktan pa utgangen av
overklagandeirendet. Aven om ett verklagan-
dedrende péagéar i den verkstdllande staten, far
den utfirdande myndigheten begdra att den
verkstdllande staten Oversdnder foremalen,
handlingarna eller uppgifterna senast 60 dagar
efter verkstilligheten av det europeiska bevis-
upptagningsbeslutet. Om utgangen av Overkla-
gandedrendet i den verkstillande staten blir den
att Oversdndande av féremalen, handlingarna el-
ler uppgifterna inte borde ha tilllatits, ska dessa
omedelbart aterldmnas till den verkstillande sta-
ten. Enligt lagutskottet gar den foreslagna be-
stimmelsen mycket ldngt i och med att den mgj-
liggor att overklagandets uppskjutande effekt
forhindras enbart pa grund av ett krav fran en an-
nan medlemsstats myndighet. En sddan bestdm-
melse kan enligt utskottets uppfattning i virsta
fall gora 6verklagandet helt skenbart. Den fore-
slagna bestammelsen kan ifragaséttas ocksd med
hénsyn till domstolarnas stéllning. Lagutskottet
anser att man i den fortsatta beredningen bor ef-
terstrdva en sddan 16sning att den domstol som
handliagger drendet atminstone har en mojlighet
att genom ett sdrskilt beslut forhindra en ome-
delbar verkstillighet av bevisupptagningsbeslu-
tet.

Utlitande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.
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Helsingfors den 2 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vanst
Reijo Kallio /sd Timo Soini /saf
Petri Neittaanméki /cent Marja Tiura /saml
Lauri Oinonen /cent Jan Vapaavuori /saml.
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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