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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 8/2008 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om iindring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkdnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning. Stora utskot-
tet och grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande
till utrikesutskottet. De dvriga fackutskotten be-
reddes mojlighet att lamna utlatande till utrikes-
utskottet senast den 9 maj 2008.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, lagstiftningsrdd Pdivi Kaukoran-
ta, utrikesministeriet

- understatssekreterare Helena Tuuri, statsra-
dets kansli

- lagstiftningsrdd Sina Uotila, justitieministe-
riet

- professor Kimmo Nuotio

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna
Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om sittande i
kraft av fordraget. Till fordraget hanfor sig 13
protokoll och 2 bilagor samt slutakten med 65
forklaringar. Bilagorna och protokollen utgdr en
integrerande del av fordraget.

RP 23/2008 rd

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, vars
namn dndras till fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt. Fordragen har samma rittsli-
ga virde. Europeiska gemenskapen och den
union som upprittades genom fordraget om
Europeiska unionen forenas till en enda juridisk
person.

Version 2.0
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Fordraget stirker unionens dimension i fraga
om de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna bl.a. genom att unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna
tillskrivs samma réttsliga viarde som unionens
grundférdrag och genom att unionens anslut-
ning till Europakonventionen mojliggors.

Genom reformerna strdvar man efter att upp-
datera unionens institutionella ram och utveckla
dess handlingskraft och dppenhet, god forvalt-
ning inom unionen och unionens demokratiska
karaktdr. Det nuvarande systemet for beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet i rddet, som ba-
serar sig pa viagning av medlemsstaternas roster,
ska erséttas med ett system som baserar sig pa
s.k. dubbel majoritet. Antalet ledaméter i Euro-
peiska kommissionen reduceras efter en dver-
gangsperiod sd att dar samtidigt finns en med-
borgare fran tva tredjedelar av medlemsstaterna
medan en tredjedel av medlemsstaterna star ut-
anfor. Europeiska radet blir en egentlig institu-
tion, och unionen far en hog representant for ut-
rikes fragor och sdkerhetspolitik. Den hoga re-
presentanten kommer att vara verksam i bade ra-
det och kommissionen.

Genom Lissabonfordraget faststdlls princi-
pen om tilldelade befogenheter. Befogenheter
som fordragen inte tilldelar unionen tillfaller
medlemsstaterna. Unionens befogenheter preci-
seras och fortydligas dven i 6vrigt. Omradet for
unionens befogenheter dndras genom att vissa

nya politikomraden tillférs och genom att de nu-
varande befogenheterna vidareutvecklas.

Genom fordraget forenklas unionens lagstift-
ningsforfaranden. Det s.k. ordinarie lagstift-
ningsforfarandet ska utgéra huvudregel, och det
motsvarar det nuvarande medbeslutandeforfa-
randet. Samtidigt utvidgar det nya fordraget om-
radet for drenden dér radet beslutar med kvalifi-
cerad majoritet i stillet for med enhéllighet.

Genom Lissabonfordraget slutfors det re-
formarbete som inleddes genom Nice- och Lae-
kenforklaringarna. Reformarbetet bereddes av
konventet 2002 och 2003, vid regeringskonfe-
rensen 2004 och ytterligare vid regeringskonfe-
rensen 2007. I unionens nuvarande grundfor-
drag tas de reformer in som antogs vid regerings-
konferensen 2004 med de justeringar som reger-
ingskonferensen 2007 enades om. Innehéllet i
Lissabonfordraget motsvarar till dvervdgande
del det konstitutionella fordraget, men struktu-
ren avviker betydligt.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i1 Lissabon-
fordraget som hor till omradet for lagstiftning-
en. Genom lagen upphévs lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i férdraget om uppréttande av
en konstitution for Europa.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt som Lissa-
bonfordraget, vid en tidpunkt som faststills ge-
nom forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagutskottet har redan tidigare ldmnat utlatande
om statsradets redogorelse om Europeiska unio-
nens konstitutionella fordrag (LaUU 5/2006 rd)
och om regeringens proposition med forslag om
godkdnnande av fordraget om uppréttande av en
konstitution fo6r Europa och till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till
omrddet for lagstiftningen (LaUU 16/2006 rd).

De bestimmelser i Lissabonfoérdraget som om-
fattas av lagutskottets ansvarsomrade motsvarar
1 det stora hela bestimmelserna i det konstitutio-
nella fordraget. Skillnaderna har nérmast att
gbra med preciseringar som avser beslutsproces-
serna och med sirskilda arrangemang inom det
straffréttsliga samarbetet, bland annat nir det
géller overgangsperioden. I fraga om de bestim-
melser som motsvarar det konstitutionella for-
draget hdnvisar utskottet till sina tidigare utld-
tanden.



Lissabonfordragets struktur

Lissabonfordraget dr uppbyggt pa ett annat sétt
an det konstitutionella fordraget, eftersom man
nu frangar strukturen med ett enda, enhetligt for-
drag och dndringarna ddrmed inforts i de géllan-
de fordragen. Det dr beklagligt att fordrags-
strukturen dndras pa detta sitt, eftersom det inte
fortydligar fordragsgrunden och 16sningen inte
heller gor det léttare att forsta fordragen och
andringarna i dem. Men det &dr dndé viktigare,
menar utskottet, att Lissabonfordraget innehal-
ler de centrala innehallsmissiga reformerna i det
konstitutionella fordraget.

Grundldggande och mdnskliga rdttigheter

Lagutskottet vilkomnar att skyddet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna i Lissabonfordraget stirks i forhal-
lande till de gillande fordragen. Genom Lissa-
bonfordraget far EU:s stadga om de grundlag-
gande rattigheterna samma réttsliga virde som
fordragen. Dessutom ségs det att de grundldg-
gande rittigheterna ska ingd i unionsritten som
allménna principer. Fordraget innehaller ocksé
en rattslig grund for unionen att ansluta sig till
Europakonventionen. Reformerna innebér ett
allt starkare dtagande for unionen att respektera
de grundldaggande och ménskliga rittigheterna.

Till skillnad fran det konstitutionella fordra-
get innehéller Lissabonfordraget bara en hinvis-
ning till stadgan om de grundldggande rittighe-
terna. Aven om denna tekniska 1sning inte pa
ndgot sitt minskar stadgans rittsliga virde anser
utskottet att det med avseende péd innehdllet i
rattigheterna skulle ha varit tydligare om hela
stadgan hade ingatt i fordragen. Vidare skulle
detta ha framjat stadgans synlighet.

Civilrdttsligt samarbete

Lissabonfordraget utvidgar inte unionens befo-
genhet i ndgon ndmnvird omfattning pa det ci-
vilréttsliga samarbetets omréade.

Besluten inom det civilrittsliga samarbetet
fattas i regel med kvalificerad majoritet, men det
krédvs enhéllighet i friga om atgédrder som ror fa-
miljerdtten och som har gransoverskridande f6lj-
der. Lissabonfordraget innehaller d4ndé i likhet

LaUU 8/2008 rd — RP 23/2008 rd

med det konstitutionella férdraget den mdjlighe-
ten att radet pa forslag av kommissionen i fraga
om atgdrder som ror familjerdtten med enhillig-
het fattar ett beslut som anger vilka aspekter som
kan bli foremal for akter som antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, in-
klusive beslut med kvalificerad majoritet. I sitt
utlaitande om det konstitutionella fordraget
(LaUU 16/2006 rd) ansag lagutskottet att en
overgang till beslut med kvalificerad majoritet
inom familjerdtten kan accepteras bara om det
finns tungt vdgande skél for det och enbart i klart
avgransade fragor, eftersom den familjeréttsliga
lagstiftningen &r starkt knuten till géllande vér-
deringar och familjeuppfattningar i respektive
stat. Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet
den bestdmmelse 1 Lissabonfordraget som séger
att forslag om overgang till ordinarie lagstift-
ningsforfarande ska dversdndas till de nationel-
la parlamenten. Det ricker med att ett nationellt
parlament meddelar invéindning mot forslaget
inom den angivna tiden for att 6verging inte ska
ske.

Straffrittsligt samarbete

Lissabonfordraget innebdr en betydande reform
av det straffréttsliga samarbetet eftersom den
s.k. pelarstrukturen forsvinner. Det straffrattsli-
ga samarbetet blir nu en del av unionens allmén-
na rittsliga ram, vilket bland annat medfor initi-
ativratt for kommissionen, beslut med kvalifice-
rad majoritet i radet, stirkt stillning f6r Europa-
parlamentet och utvidgad behorighet for EU-
domstolen. Ocksa de allménna principerna for
unionsritten kommer att gélla for det straffratts-
liga samarbetet. Till dessa hor t.ex. subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Lagut-
skottet ser fortfarande generellt sett positivt pa
denna reform, som forenklar lagstiftningsforfa-
randet och effektiviserar beslutsfattandet och
samarbetet.

Det ér viktigt att det sdgs ut att det straffritts-
liga samarbetet ska bygga pé principen om 6m-
sesidigt erkdnnande av domar och réttsliga avgo-
randen, menar utskottet. Samarbetet innefattar
emellertid ocksd tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning pad det straffrittsliga omrédet.
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Till frdgan om det inbordes forhdllandet mellan
principen om Omsesidigt erkdnnande och till-
nidrmningen av lagstiftningen anknyter den prin-
cip i fordraget som sdger att de grundldggande
rittigheterna och de olika réttssystemen och
rattsliga traditionerna i medlemsstaterna ska res-
pekteras inom omradet med frihet, sikerhet och
rattvisa. Denna princip ger uttryck for att det
rattsliga samarbetet i forsta hand ska utvecklas
genom Omsesidigt erkdnnande och forst i andra
hand genom tillndrmning av lagstiftningen. Ut-
skottet anser att detta méste beaktas pa lampligt
sitt ndr unionen tar fram réttsakter.

Lissabonfdrdraget ger unionen befogenhet att
vid behov faststilla minimiregler om vissa delar
av det straffrittsliga forfarandet, sdsom dmsesi-
dig tillatlighet av bevis och personers rittigheter
vid det straffrittsliga forfarandet. Unionens nu-
varande befogenhet dr inte lika detaljerad. Dess-
utom fér unionen enligt Lissabonfordraget med-
dela minimiregler for faststdllande av brottsre-
kvisit och péaféljder pa ett visst politikomrade,
om en tillndrmning av lagstiftningen dr n6dvén-
dig for att sdkerstilla att unionens politik pd om-
rddet ska kunna genomforas effektivt och nir
omradet i frdga redan omfattas av harmonise-
ringsatgiarder. Det dr bra, menar utskottet, att
unionens befogenhet pa det straffréttsliga omra-
det anges klarare 4n i1 de géillande fordragen.
Fullmaktsklausulerna innebér dnda att denna be-
fogenhet ger ett visst svingrum. Behdrigheten i
frdga om materiell straffritt utvidgas dessutom i
forhallande till hur EG-domstolen har avgrinsat
den i sin rittspraxis. Enligt rattspraxis ingar det
inte 1 gemenskapens behorighet att faststélla ar-
ten och nivéan pa de tillimpliga straffrattsliga pa-
foljderna (dom i mal C-440/05, kommissionen
mot radet).

Med beaktande av att Lissabonfordraget inne-
bér en dvergang till beslut med kvalificerad ma-
joritet inom det straffrittsliga samarbetet och att
unionens behdrighet inom samarbetsomradet ut-
vidgas dr det enligt utskottet ytterst viktigt att
fordragsbestimmelserna, 1 syfte att beakta
straffrittens sdrdrag, innehdller balanserande
faktorer. Lissabonfordraget innehdller i likhet
med det konstitutionella fordraget en s.k. ndd-

broms som tillater att en medlemsstat stannar ut-
anfor det straffréttsliga samarbetet om en atgérd
hotar grundldggande aspekter av dess straffrtts-
liga system. Bestimmelserna om straffrattsligt
samarbete skiljer sig fran det konstitutionella
fordraget i det avseendet att nodbromsmekanis-
men dndrats for att underlétta ett fordjupat sam-
arbete. Det 4r mycket bra att nodbromsen finns
kvar som balanserande faktor. Med beaktande av
att Europeiska rddets stdllning stérks inom nod-
bromsmekanismen och ocksd mer allmént som
strategiskt riktgivande organ lyfter lagutskottet
ocksd fram regeringens plikt att sdkra riksda-
gens roll i den nationella beredningen i enlighet
med det parlamentariska ansvaret.

Dessutom vill utskottet &n en ging upprepa
sin tidigare stdndpunkt att regeringen ocksa i
fortsdttningen ska se till att de straffréttsliga
rittsakterna medger den nationella kriminalpoli-
tiken tillrdckligt med svéingrum och gor det moj-
ligt att bevara de grundliggande principerna i
vért nationella straffrittsliga system. Det dr ock-
sa viktigt att regeringen arbetar for att unionen
inte ska se de straffrittsliga normerna bara som
ett tekniskt instrument for en effektiv inre mark-
nad, utan att sirdragen for rattskipningen i brott-
maél blir beaktade pa behdrigt sitt.

Lissabonfordraget innehdller liksom det kon-
stitutionella fordraget en bestimmelse som ger
mojlighet att inrédtta en europeisk &klagarmyn-
dighet. Utskottet ser pd samma grunder som 1i ti-
digare utlatanden vissa problem med inréttandet
av dklagarmyndighet. P4 samma sitt som i det
konstitutionella fordraget krivs det att medlems-
staterna dr enhélliga for att dklagarmyndigheten
ska kunna inrdttas, men Lissabonfordraget inne-
héller dessutom en nddbromsmekanism och
medger fordjupat samarbete. Detta innebér att
Finland inte kan forhindra att myndigheten in-
rittas. Det vésentliga dr dnd4 att vi kan vilja att
inte delta i inrdttandet av aklagarmyndigheten
om detta ligger i1 vart intresse, menar utskottet.

Lissabonfordragets protokoll om 6vergéngs-
bestimmelser innehdller vissa tilldgg i forhal-
lande till protokollet i det konstitutionella for-
draget. Enligt det forsta tilldgget ska réttsverkan
for de akter som antagits inom tredje pelaren



fore Lissabonférdragets ikrafttridande bestd sé
lange de inte upphévs, ogiltigforklaras eller and-
ras. Enligt det andra tilligget ska EU-domsto-
lens befogenheter vara oférdndrade i friga om
sddana rittsakter tills rittsakterna &ndras. Be-
gransningarna av domstolens befogenheter upp-
hor dock senast fem ar efter dagen for ikrafttra-
dandet av Lissabonférdraget. Till bestimmelser-
na om dvergangsperioden hanfor sig dessutom
en forklaring dir Europaparlamentet, radet och
kommissionen uppmanas att striva efter att de
nuvarande réttsakterna inom tredje pelaren ska
erséttas eller dndras i ldmpliga fall och i den mén
det dr mojligt inom 6vergéngsperioden.
Utskottet anser att rittsakterna inom tredje
pelaren bor anpassas till den allménna referens-
ramen for unionsrétten sa snabbt som mdjligt, sa
att EU-domstolens befogenheter utvidgas att
gilla hela omradet med frihet, siakerhet och ratt-
visa. Pa detta sitt kan individens grundldggan-
de rdttigheter och réttsskydd stirkas. En annan
viktig orsak till att utvidga befogenheterna sa
snabbt som mojligt 4r att se till att EU-domsto-

Helsingfors den 8 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Krista Kiuru /sd
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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len kan dvervaka att unionsritten tolkas enhet-
ligt inom hela EU.

Antagligen kommer flera av réttsakterna inom
tredje pelaren att ses dver inom en ndra framtid.
D4 ar det mojligt att ocksa innehdllet utvecklas.
Lagutskottet anser det vara viktigt att regering-
en forsoker se till att de allmédnna principerna for
unionsritten, som lyfts fram ovan, och séirdra-
gen 1 de nationella réttssystemen och réttsliga
traditionerna beaktas pa behorigt sétt.

Slutsats

Lagutskottet anser foljaktligen att propositionen
med forslag om godkdnnande av Lissabonfor-
draget och om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i fordraget som hor till omradet for lagstift-
ningen kan accepteras i de delar som hanfor sig
till utskottets ansvarsomrade.

Utlitande
Lagutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Lyly Rajala /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Mirja Vehkaperi /cent

ers. Pertti Salovaara /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Avsikten med EU-konstitutionen, som nu enligt
forslaget ska ratificeras under namnet Lissabon-
fordraget, var att gora de fordrag som unionen
bygger pa klarare och enklare. Man har nu miss-
lyckats kapitalt. Lissabonfordraget ar svarover-
skadligt och misslyckas med att féra unionens
rattsliga grundvalar nirmare medborgarna.

Lissabonfordraget innebdr inte heller ndgon
forstarkning av de grundlaggande och ménskli-
ga rittigheterna i unionen i den utstrickning som
efterstrivades.

Att EU-lagstiftningen har foretrdde framfor
medlemsldndernas nationella lagstiftning har
fram till nu byggt pd EG-domstolens tolkning av
Maastrichtférdraget. Sarskilt problematiskt ar
det att Lissabonfordraget kommer att 6ka EG-
domstolens makt ytterligare.

Den senaste tiden har domstolens domar varit
sarskilt problematiska med avseende pa arbets-
tagarnas stillning. Arbetstagarnas ritt att agera
har trampats pa i de s.k. Laval- och Viking-ma-
len och 1 ett firskt exempel har rétten att kriva
efterlevnad av nationella anstillningsvillkor vid
offentlig upphandling begrinsats i den s.k. Riif-
fert-domen.

Det riacker inte heller med att stadgan om de
grundldggande réttigheterna gors réttsligt bin-
dande genom Lissabonfordraget for att garante-
ra arbetstagarnas réttigheter 1 fortsdttningen.

Helsingfors den 8 maj 2008

Paavo Arhinméki /vanst
Tero Ronni /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

EG-domstolen har redan nu baserat vissa beslut
pé stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Med tanke pé lagutskottets ansvarsomrade ar
det problematiskt att Lissabonfoérdraget gor det
mojligt att inrétta en europeisk aklagarmyndig-
het. Finland har varit kritiskt instéllt till en sa-
dan myndighet. Enligt Lissabonfordraget kravs
det inte att medlemsstaterna dr enhélliga for att
inrdtta dklagarmyndigheten, sa med andra ord
kan dessa planer genom det nya fordraget ge-
nomforas oavsett vad Finland anser.

For griansoverskridande familjerdttsliga fra-
gor kriver Lissabonfordraget enhillighet. Anda
tillater fordraget att rattsakter antas med kvalifi-
cerad majoritet om ett enhélligt beslut fattas om
detta pa forslag fran rddet eller kommissionen.

Det ser ut att finnas ett visst tryck inom unio-
nen pa att ocksa familjerdtten ska omfattas av
gemensamt beslutsfattande. Ett exempel pa det-
ta dr den s.k. skilsmassoférordningen. Det finns
sa pass olika virdegrunder inom unionen att fa-
miljerdtten méste kvarstd inom den nationella
behorigheten.

Standpunkt
Vi foreslar darfor

att lagutskottet fastsldr att det inte sto-
der ett godkinnande av Lissabonfor-
draget.
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