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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (RP 504/2002 rd). Som det framgar av motiveringen till propositionen (RP, s. 3) for-
pliktar den géllande lagen personer som arbetar med minderariga att vid ett anstéllnings- eller
tjansteforhallande for arbetsgivaren visa upp ett straffregisterutdrag, dér vissa brott som har be-
tydelse vid beddmningen av personens lamplighet att arbeta med barn framgar. [ dagsléget tilldm-
pas inte lagen pa anstillningar, dér arbete med barn pagér hogst tre ménader under ett ar. Lagen
har varit i kraft sedan borjan av 2003. Fristen pé tre ménader har enligt propositionen véckt fragor
kring skyddet av barn.

Regeringen foreslér att det till lagen fogas en ny 5 b §. Enligt den ska arbetsgivare och med ar-
betsgivare jaimforbara aktdrer, myndigheter och kommuner som avses i 4 § och kommuner och
samkommuner som avses i 5 och 5 a § vad géller anstillningar som pagar hogst tre ménader rétt
att krdva att ett straffregisterutdrag visas upp innan en person anstills, ett tillstind beviljas, ett be-
slut fattas eller ett uppdragsavtal ingés eller efter att en anmélan mottagits.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen ar det inte obligatoriskt att begéra ett straffregisterutdrag i
anstillningar som pagar hogst tre ménader, utan ldget beror pa varje parts egen provning och ris-
kanalys. Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet har begért utlaitande av lagutskottet om prov-
ningsmojligheten betrdffande begéran om uppvisande av straffregisterutdrag enligt den foreslag-
na5b § (TyVP 3/2021 vp).

Sammantaget anser lagutskottet att lagforslaget i propositionen dr nddvéndigt och att propositio-
nens malséttning att frimja skyddet av minderériga &r ytterst viktigt. Med anledning av arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottets begéran om utlatande anfor lagutskottet foljande med avseende
pa sitt ansvarsomrade.

Provningsridtt betrdffande begdran om straffregisterutdrag

Regeringen foreslér alltsa att tillimpningsomréadet for den géllande lagen utdkas med mojlighet
(rétt) for arbetsgivare och andra aktorer som &r skyldiga att kontrollera brottslig bakgrund att
kontrollera den hos sokande och andra personer som omfattas av forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund ocksé i anstéllningsforhéllanden som pagar hogst tre méanader och i andra si-
tuationer dér arbete utfors (ny 5 b §).

Av motiveringen till propositionen framgar (RP, s. 3 och 17) att det exempelvis vid kortvariga vi-
kariat i stora kommuner finns ménga personer vars brottsliga bakgrund det inte gar att kontrollera
enligt de géllande bestimmelserna. Enligt propositionen (RP, s. 3) var det ursprungliga syftet
med tidsgrinsen pé tre manader nir lagen stiftades att erbjuda arbetsgivarna flexibla vikariear-
rangemang och att underlétta den administrativa bérdan. Arbetsmarknaden har emellertid foréand-
rats och behovet av vikarier har 6kat. Enligt motiveringen till propositionen (RP, s. 17) fanns det
exempelvis hosten 2020 hos de som formedlade vikarier for kortvariga anstillningar i huvud-
stadsregionen cirka 4 200 vikarier, vars eventuella brottsliga bakgrund inte kunde kontrolleras.
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Det finns ménga sédana vikarier i forhallande till antalet barnskdtare. I huvudstadsregionen finns
det totalt omkring 12 000 barnskotare. Enligt propositionen (RP, s. 17) ér syftet med &ndringen att
gora det administrativt létt att kontrollera brottslig bakgrund, sérskilt vid kortvariga vikariat.

Sammantaget anser lagutskottet att det finns ett uppenbart behov av den foreslagna dndringen och
att den &r motiverad for att forbéttra skyddet av minderariga.

I sin begéran om utlatande (Ty VP 3/2021 vp) ber arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lagutskot-
tet yttra sig om provningsritten betrdffande skyldigheten att visa upp straffregisterutdrag enligt
den foreslagna 5 b §. Det innebér att utskottet maste ta stillning till om det i stéllet for rétt ska vara
fraga om en skyldighet ocksd i anstillningsforhallanden som varar hogst tre ménader och i andra
situationer dér arbete utfors.

I utfrdgningen av sakkunniga kom det fram att det vore effektivast for skyddet av barn om det
fanns en skyldighet att kontrollera brottslig bakgrund ocksa vid kortare anstéllningar. Skyldighet-
en att kontrollera brottslig bakgrund genom att begéra ett straffregisterutdrag &r enligt sakkunni-
ga ocksé vid korta anstéllningsforhallanden tydligast rent lagtekniskt sett och med avseende pa
ansvarsfragorna. Vidare framholl sakkunniga att en regleringsmodell baserad pa rtt att kontroll-
era brottslig bakgrund kan leda till en oenhetlig tillimpningspraxis, om vissa arbetsgivare utnytt-
jar rétten att kontrollera brottslig bakgrund och andra inte gor det.

Det ingér inte i lagutskottets ansvarsomrade att bedoma om lagforslagen eller andra alternativ ar
forenliga med grundlagen. I utfragningen av sakkunniga framfordes det att grundlagsutskottet i
sitt utlatande GrUU 9/2002 rd bedomde skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn. I utldtandet lyfter grundlagsutskottet fram att uppgifter om brottsliga
gérningar, straff eller andra pafoljder for brott betraktas som kénsliga uppgifter. Grundlagsutskot-
tet har ansett att behandling av sddana uppgifter beror kirnan i det skydd for personuppgifter som
hor till privatlivet.

Enligt sakkunniga motsvarar den foreslagna regleringen i 6vrigt i sak den reglering som dé be-
domdes av grundlagsutskottet, utom att grinsen for anstéllningsforhallandets ldngd lindras och
att det i fall som tidigare inte omfattades av lagens tillimpningsomréde blir mojligt att kontrollera
brottslig bakgrund. I utlaitande GrUU 9/2002 rd konstaterade grundlagsutskottet att den konstitu-
tionella bedomningen av drendet inte paverkas av om bestimmelsen i férsta meningen i 2 § 3
mom. i lagforslaget innehaller bestimmelser om att anstéllningar som varar hogst tre ménader un-
der ett &r inte ska omfattas av forfarandet. Sakkunniga tolkade utlétandet sé att skyldigheten ock-
sa kunde ha géllt anstéllningsférhallanden som é&r kortare 4n tre méanader.

Enligt uppgifter fran arbets- och néringsministeriet inverkar en forpliktande modell inte pa de
ekonomiska konsekvenser som nédmns i propositionen. Enligt vad utskottet erfar har den 6kade
arbetsmingden for Réttsregistercentralen i propositionen ocksé bedomts utifran en forpliktande
situation. Det kan antas att de arbetsgivare som tillimpar lagen kommer att tillimpa den i sé stor
utstrickning som mojligt.

Sakkunniga pekade & andra sidan att det i vissa fall kan uppsta problem till f6ljd av den adminis-
trativa borda som en eventuell skyldighet medfor. Vikarier behdvs oftast vid oférutsedd franvaro
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bade inom smabarnspedagogisk verksamhet och i andra verksamheter, bland annat i skolor. Typ-
iskt for oforutsedd franvaro, vanligen sjukfranvaro, &r att situationen kommer dverraskande och
med mycket kort varsel. I enskilda fall far det enligt sakkunniga inte vara négot hinder for att an-
stdlla en vikarie att arbetsgivaren inte har tid att kontrollera ett straffregisterutdrag, om arbetsgi-
varen i Ovrigt anser att personen dr lamplig. De praktiska besvéren med en omedelbart forpliktan-
de modell har siledes att gora med att anstéllningen av kortvariga vikarier fordrdjs. Fordrojning-
ar med att anstélla vikarier skulle enligt uppgift leda till att personalsituationen i barngrupperna ar
olaglig, nér en person som inte har visat upp ett straffregisterutdrag for arbetsgivaren inte kan an-
stillas for ett oforutsett vikariat. I slutindan kan det hinda att verksamheten méaste inskrénkas till
exempel sa att det inte gar att ta emot alla barn pa ett daghem de dagar nér det inte finns tillréack-
ligt med personal. Sakkunniga papekade att det inte &r forenligt med lag eftersom barn har sub-
jektiv rétt till smébarnspedagogik. Enligt vad utskottet erfar ér tillgdngen pé personal och vikarier
liten 1 till exempel huvudstadsregionen.

Dessa praktiska problem har ett ndra samband med hur snabbt det gér att fa straffregisterutdrag
frin Réttsregistercentralen. Aven om forslaget att arbetsgivare ska kunna begira att straffregis-
terutdrag visas upp vid anstéllningar under tre manader forenklar behandlingen av straftregister-
utdrag pa Rattsregistercentralen, eftersom centralen inte langre skulle behdva ta reda pa anstill-
ningstiden, krdvs det en viss provning for att Iimna ut ett straffregisterutdrag. Detta understroks i
utfragningen av sakkunniga. Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn réknar inte sirskilt upp yrkesbeteckningar eller andra entydiga grunder som kan avgrén-
sa vilka personer som omfattas av forfarandet. Enligt 2 § 1 mom. tillimpas lagen pa arbete som
utfors i anstéllnings- eller tjdnsteforhallande och som varaktigt och i vésentlig grad bestér i att
utan vardnadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om minderariga eller
annars arbeta i personlig kontakt med minderariga. Utifran de uppgifter om arbetsgivaren och ar-
betsuppgiften som framgéar av begéran om utdrag bedomer Réttsregistercentralen om det 4r en sé-
dan anstillning som utdrag kan ges ut for. Rittsregistercentralen har rétt att 1ata bli att 1imna ut ett
utdrag, om de lagstadgade villkoren for kontroll av brottslig bakgrund inte ar uppfyllda. Det gar
enligt uppgifter till utskottet att via automatisering minska Réttsregistercentralens arbete med ut-
dragen, men behandlingen av utdrag som kréver provning kan inte automatiseras fullt ut.

Enligt Réttsregistercentralen &r den normala maximala handldggningstiden for ett straftregister-
utdrag sju arbetsdagar. | handlaggningstiden maste ocksd EU-informationsutbyte beaktas. Enligt
20 § i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) ska, nér en enskild per-
son som dr medborgare i en annan medlemsstat begér ett straffregisterutdrag betrdffande sig sjalv
i enlighet med 6 § 1—5 mom. i straffregisterlagen, Réttsregistercentralen framstélla en begéran
till centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen dr medborgare om utlimnande av regis-
teruppgifter och tillhdrande uppgifter. Enligt 20 § 2 mom. kan begéran ocksé framstéllas till cen-
tralmyndigheten i den medlemsstat dér personen har varit bosatt. Uppgifterna ska inhdmtas via
det system (European Criminal Records System, ECRIS) som inréttats genom rambeslut 2009/
315/RIF (Radets rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregistret och uppgifternas innehéll). Medlemsstaterna &r skyldiga att besvara en sddan begéran
inom 20 arbetsdagar. Om ett straffregisterutdrag ocksa begérs om en person som ér medborgare i
en annan EU-stat, kan behandlingen av straffregisterutdraget dérfor ta betydligt langre tid dn den
sedvanliga maximala behandlingstiden pa Rattsregistercentralen. I sddana fall kan det ta mer dn
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en méanad innan utdraget kommer till mottagaren. Réttsregistercentralen uppskattar att omkring
550 fler ECRIS-forfragningar kommer att sdndas ut pé drsniva, om utdragen dkar med 25 000 om
aret 1 och med lagéndringen som regeringen antar (se RP, s. 11), forutsatt att ECRIS-forfragning-
arna krévs for cirka 2,2 procent av alla forfragningar.

Sakkunniga papekade att kontroll av brottslig bakgrund bara &r ett sétt bland flera andra att fore-
bygga brott mot barn. Kontroll av lampligheten hos de som sdker in till utbildning inom omréadet
samt arbetsplatsarrangemang, handledning och dvervakning av arbetstagarna dr sannolikt mer
vésentliga metoder for att forhindra brott. Ett straffregisterutdrag avsljar givetvis bara de hog-
riskpersoner som redan har domts for brott. Det &r dock uppenbart att kontroll av brottslig bak-
grund forsvarar sin plats som metod for att forebygga brott. Aven om det géllande systemet enligt
propositionen ger ganska fa sé kallade positiva traffar (se RP, s. 11), kan man anta att vetskapen
om att brottslig bakgrund kontrolleras resulterar i att de som gjort sig skyldiga till brott mot barn
inte soker anstéllningar dér brottslig bakgrund kontrolleras.

Ocksa lagutskottet ansdg vid behandlingen av propositionen med forslag till lag om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn (LaUB 16/2013 rd) att den forebyggande
effekten av kontroll av brottslig bakgrund ar begransad, oberoende av om det &r ett frivilligt eller
ett obligatoriskt system. Samtidigt framhdll utskottet att ett effektivt skydd av barns integritet dér-
med ocksa kréver andra metoder én kontroll av brottslig bakgrund.

Sakkunniga pekade pa ett behov av att ocksa i 6vrigt gora en dvergripande utredning av lagstift-
ningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och anknytande re-
videringsbehov. I utfragningen kom det fram att det bland annat behdver goras en bedomning av
om det for nirvarande finns grupper som ar undantagna tillimpningsomradet, men som det kan
vara motiverat att utreda brottslig bakgrund for. En grupp som sérskilt lyfts fram ar sjdlvstindiga
yrkesutdvare som tillhandahaller hédlso- och sjukvérd och arbetar med barn (se dven RP, s. 15).
Vidare pépekades det att brottslig bakgrund bara kan kontrolleras i borjan av anstillningsforhal-
landet. Ocksa det faktum att det tas ut en avgift for straffregisterutdrag lyftes fram. Enligt lagen
om kontroll av brottslig bakgrund (6 §) &r ett straffregisterutdrag giltigt i sex ménader. For nér-
varande kostar ett utdrag 12 euro.

Sammantaget anser lagutskottet att det &r uppenbart att lagstiftningen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn krdver mer omfattande utredning och bedémning.
Med hénvisning till inkommen information anser lagutskottet i princip att det dr primért och mo-
tiverat med avseende pé skyddet av barn att det ska vara obligatoriskt att utreda brottslig bak-
grund ocksa i anstédllningsforhédllanden som varar hogst tre ménader och i andra situationer dar ar-
betet utfors. En 16sning baserad pa skyldighet vore motiverad ocksd med avseende pa likabehand-
lingen av arbetstagare. Kontroll av brottslig bakgrund &r, om &n inte den enda, en viktig metod
bland instrumenten for att skydda barn.

Lagutskottet beklagar dock att den absolut forpliktande modellen i den radande situation som be-
skrivs ovan med utmaningar bland annat i frdga om hur snabbt ett straffregisterutdrag kan fés, i
vissa fall kan ge upphov till problem med bradskande fall och rétt personaldimensionering. Fra-
gor kring personaldimensioneringen eller andra eventuella problem som inte hor till lagutskottets
ansvarsomrade ingar emellertid i de fragor som ska bedomas av arbetslivs- och jaimstélldhets-
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utskottet, som &r betdnkandeutskott. Att doma av inkommen information verkar det 1 det radande
laget sett i ett helhetsperspektiv mest motiverat att det for att undvika eventuella problem i situa-
tioner enligt 5 b § &r friga om rétt att begira utdrag péa det sitt som avses i propositionen.

Den 16sning som regeringen valt i den hér situationen talar ocksa for att propositionens viktigaste
innehall dr att det stiftas en ny 5 b § och att propositionen beretts utgdende fran en behovsprovad
modell. Det &r motiverat att en eventuell dndring av denna centrala 16sning gors utifrdn en om-
sorgsfull och grundlig lagberedning och ingédende bedomning av konsekvenserna. I ett aktuellt ut-
latande om beddmning av forfattningars konsekvenser (LaUU 3/2021 rd) papekar lagutskottet att
beddmningen av forfattningarnas konsekvenser ér en mycket viktig del av lagberedningen och
anser det uppenbart att god och hogkvalitativ lagberedning tar sin tid.

For att barn ska kunna skyddas effektivt i enlighet med lagens syfte maste statsradet snabbt star-
tar en Overgripande utredning och bedémning av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn och revideringsbehoven samt vid behov bereder dndringar i
lagstiftningen. I anslutning till detta &r det viktigt att f6lja upp den aktuella lagstiftningen. I utred-
ningen ir det viktigt att beddma om och hur skyldigheten att utreda brottslig bakgrund kan ut-
strickas till anstéllningar som &r kortare &n tre manader for att undvika ovan beskrivna situatio-
ner och eventuella andra problematiska fall. Utredningen bor ocksé ta stéllning till olika sétt att fa
straffregisterutdrag snabbare. Vidare ar det viktigt att utredningen bedémer mojligheterna att
kontrollera brottslig bakgrund under anstillningsforhallandet och om det for nirvarande finns
grupper som &r undantagna tillimpningsomradet men som brottslig bakgrund bor kontrolleras
for. Det var en fraga som kom upp vid utfrdgningen av sakkunniga, bland annat vad betriffar
sjalvstindiga yrkesutdvare som tillhandahaller hilso- och sjukvérd och arbetar med barn. Ocksa
dandamalsenligheten med avgiftsbelagda straffregisterutdrag bor bedémas, likasa om det finns be-
hov av att se dver sétten att kontrollera om de som soker in till utbildning lampar sig for omrédet.
Det dr ocksa viktigt att bedoma vilka &terverkningar eventuella dndringar har pa annan lagstift-
ning.

Foljaktligen foreslér lagutskottet att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet godkénner ett uttalan-
de om att riksdagen forutsétter att statsrddet skyndsamt utreder och utvérderar lagstiftningen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och anknytande revideringsbe-
hov, i synnerhet mojligheterna att utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund och pa-
skynda utlimnande av straffregisterutdrag samt vid behov bereda forslag till ny lagstiftning (Utz-
skottets forslag till uttalande).

Aven om det aktuella forslaget handlar om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn, anser utskottet att det ocksa dr motiverat att bedoma om det behdver lagstiftas om
kontroll av brottslig bakgrund hos de som arbetar hemma hos dldre och personer med funktions-
nedséttning.

Lagutskottet beklagar att propositionen inte innehéller ndgon bedomning av konsekvenserna for
barn. Dérfor anser utskottet att man i den fortsatta dvergripande utredningen bor foreslé att det
gdrs en beddmning av konsekvenserna for barn, sérskilt som lagstiftningen i allra hogsta grad gél-
ler barn.
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Utskottet betonar att det &r viktigt att utarbeta tydliga anvisningar om begéran om straffregister-
utdrag i behovsprovade situationer, i enlighet med modellen i propositionen, for att framtida prax-
is ska vara tydlig och samordnad. Det dr viktigt att ge anvisningar om, f6lja upp och 6vervaka ar-
betsgivarnas riskanalyser. Vidare ar det viktigt att med anvisningar stodja utdvningen av den rétt-
en i sé stor utstrickning som mojligt, utom i nédvéndiga undantagsfall.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar
att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan och

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande.
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt gor en overgripande utredning och utvir-
dering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet av mojligheterna att utvidga skyldig-
heten att kontrollera brottslig bakgrund och pdaskynda utlimnande av straffregisterutdrag
samt vid behov bereder forslag till ny lagstifining.

Helsingfors 22.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn ska vidgas sé att arbetsgivare och andra som é&r skyldiga att
kontrollera brottslig bakgrund ges rétt att kontrollera eventuell brottslig bakgrund hos arbetsso-
kande och andra personer som omfattas av forfarandet ocksa vid anstéllningsférhallanden som
varar hogst tre ménader och i andra arbetssituationer. Arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet har
begirt utldtande av lagutskottet om provningsritt for begéran om framldggande av straffregister-
utdrag, det vill sdga om det i stéllet for en ratt ska finnas en skyldighet att kontrollera brottslig
bakgrund i kortvariga anstillningar.

For oss Sannfinlédndare &r det viktigt att skydda minderarigas personliga integritet och frimja de-
ras sdkerhet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp menar darfor att forslaget om behovsprovad begi-
ran om straffregisterutdrag ar otillrdckligt. Vidare anser vi att det i alla situationer ska finnas en
lagstadgad skyldighet att utreda brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn oberoende
av hur linge anstéllningen eller arbetet pagér.

Enligt uppgift har personer med brottslig bakgrund en tendens att vilja arbeta med barn. Vi i
Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill papeka att regeringens beddmning av lagéindringens konse-
kvenser huvudsakligen baserar sig pa en bedomning av konsekvenserna for arbetsgivare och
Rittsregistercentralen. I sitt sakkunnigyttrande till utskottet pekar barnombudsmannen att regle-
ringsalternativen inte alls har bedomts med avseende pa barnets réttigheter. Nagon konsekvens-
beddmning har inte gjorts exempelvis utifrén i vilken utstrickning det gar att férhindra vanvérd
av barn, om straffregisterutdrag utan undantag begérs ocksa vid kortvariga anstillningar. Det
maste ses som en betydande brist eftersom barnets bésta primért ska beaktas i alla atgérder som
ror barn.

Ritten till personlig sékerhet och integritet tryggas for alla bade i grundlagen och i flera
minniskorittskonventioner. Dessa forfattningar och konventioner skyddar ocksé barn. Aven rikt-
linjerna i den nationella barnstrategin siger ut att varje barn har ovillkorlig rétt till liv och skydd
mot varje form av vald.

Barnets ritt till sérskilt skydd &r en av de viktigaste principerna for barnritten. Principen om
skydd for barn finns inskriven bland annat i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rét-
tigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och FN:s konvention
om barnets rittigheter. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att vidta alla lampliga
atgirder for att skydda barn mot varje form av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller misshandel,
forsummelse, likgiltighet eller misshandel eller utnyttjande, inbegripet sexuellt utnyttjande, nir
de vérdas av sina foréldrar, en annan laglig vardnadshavare eller nigon annan.

Som part i det sa kallade Lanzarotekonventionen har Finland & sin sida forbundit sig att bland an-
nat genom lagstiftning sékerstilla att personer som soker sig till yrken som inbegriper regelbun-
den kontakt med barn inte har domts for sexuellt utnyttjande eller sexuella Gvergrepp mot barn.
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Lanzarotekommittén, som Overvakar konventionen, har betonat vikten av att genomfora obliga-
torisk screening inom sévil offentlig som privat sektor vid rekrytering. Det bor noteras att kom-
mittén 1 sin utvérderingsrapport fran 2019 explicit konstaterar att Finlands lagstiftning inte upp-
fyller kraven i konventionen, eftersom straffregisterutdrag inte krévs av personer med anstéll-
ningsforhédllanden som varar hogst tre manader under ett ar. Vi anser att regeringens forslag om
provningsratt for begiran om framlédggande av straffregisterutdrag i anstéllningar som varar hogst
tre ménader inte ricker till for att uppfylla forpliktelserna enligt Lanzarotekonventionen.

De praktiska problemen med en forpliktande modell hénger enligt uppgifter till lagutskottet sam-
man med att det kan dra ut pa tiden med att anstélla kortvariga vikarier. Har maste det tilldggas att
ett straffregisterutdrag for kontroll av brottslig bakgrund géller i sex ménader. Ett straffregister-
utdrag for ett visst arbetsuppdrag kan saledes anvindas ocksé for andra uppdrag under giltighets-
tiden. Till exempel de som finns i vikarieregister for foretag som férmedlar arbetskraft till dag-
hem och skolor kan alltsa ofta med en géng lamna ett straffregisterutdrag till arbetsgivaren, ocksé
nér vikariehjilp behdvs oforutsett och med kort varsel. For de fall nér ett straffregisterutdrag pa
grund av tidsbrist inte &r tillgéngligt fore anstéllningen foreslar vi att arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet overviger en regleringsmodell dér arbetstagaren ska visa upp straffregisterutdrag
for arbetsgivaren sa snart som begéran om utdrag har behandlats vid Réttsregistercentralen.

For alla eventualiteter konstaterar vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp hér att vi instdmmer i lag-
utskottets forslag till uttalande om att riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt utreder och
utvirderar lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
och anknytande revideringsbehov, i synnerhet mojligheterna att utvidga skyldigheten att kont-
rollera brottslig bakgrund och paskynda utlimnande av straffregisterutdrag samt vid behov bere-
da forslag till ny lagstiftning. Vidare ar det befogat att utreda mdjligheterna att kontrollera brotts-
lig bakgrund under pagéende anstéllningsforhdllande och om det for nirvarande finns grupper
som &r undantagna tillimpningsomradet men som brottslig bakgrund bor kontrolleras for.

Avvikande mening
Vi foreslar
att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan och foresldr att det fo-

reskrivs om skyldighet att utreda brottslig bakgrund ocksd i anstdllningsforhallanden som
varar hogst tre mdnader och i andra situationer ddr arbete utfors.

Helsingfors 22.4.2021
Mari Rantanen saf

Sebastian Tynkkynen saf
Leena Meri saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Samlingspartiets och Kristdemokraternas utskottsgrupper anser att skyddet av barns personliga
sdkerhet och integritet dr en av samhillets viktigaste uppgifter. Syftet med regeringens proposi-
tion med forslag till lag om adndring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (RP 4/2021 rd) &r att minska risken for att barn blir utsatta for sexuellt utnytt-
jande och vald eller lockade att anvénda narkotika. Ett annat syfte &r att frimja barns rétt till en
trygg uppvéxt- och studiemiljo. Samlingspartiets och Kristdemokraternas utskottsgrupper delar
malen med propositionen och anser att de 4r mycket viktiga och befogade.

Vara utskottsgrupper anser dock inte att de medel som regeringen foreslar ér tillréckliga for att
uppnd malen. Propositionen baserar sig pa en lagstiftningslosning, dir arbetsgivare och andra ak-
torer som é&r skyldiga att kontrollera brottslig bakgrund ges mdjlighet, men inte skyldighet, att
kontrollera brottslig bakgrund hos arbetssokande och andra personer som omfattas av forfarandet
for kontroll av brottslig bakgrund ocksa i kortvariga anstéllningar som varar hdgst tre ménader.
Regeringen hade ocksé kunnat vélja en lagstiftningsldsning med obligatorisk kontroll.

Ett forslag grundat pé en skyldighet att begira straffregisterutdrag i stéllet for pa en rétt att gora
det hade stott propositionens maél att skydda barn pa ménga sitt. Med avseende pé skyddet av barn
vore det effektivare om det ocksa i kortare anstéllningsforhéllanden fanns en skyldighet att kont-
rollera brottslig bakgrund. Sexualbrott mot barn &r det allvarligaste brottet. Barnets ritt till sér-
skilt skydd &r ocksa en av de centrala principerna bland de méanskliga rattigheterna och i barnrét-
ten. Principen om skydd for barn finns inskriven bland annat i FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter (artikel 24), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (artikel 10) och FN:s konvention om barnets rittigheter (artikel 3.2). For ndrvarande
tillimpas behovsprovad kontroll av brottslig bakgrund for dem som utfor frivilligarbete med
barn. Men begéran har varit farre dn forvéntat.

Dessutom skulle en skyldighet sannolikt ha en betydande forebyggande effekt. Man kan anta att
medvetenheten om skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund har den effekten att de som
gjort sig skyldiga till brott mot barn inte sdker anstillningar dir de sokandes brottsliga bakgrund
kontrolleras. Redan tidigare har det har visat sig nédvindigt att begira straffregisterutdrag. Aven
om det finns registeranteckningar bara i en liten del av de begirda utdragen (71 anteckningar nir
det begérdes 74 857 utdrag 2019), visar statistiken att personer med brottslig bakgrund soker sig
till arbete med barn. Genom kontroll av brottslig bakgrund har man kunnat férhindra att personer
med brottslig bakgrund fétt tilltrade till sddana anstéllningar. Det &r ocksé av stor betydelse att
man kan lita pé att barn inte 16per risk for att utsittas for sexuellt utnyttjande nér de tas om hand av
andra dn sina nérstdende. Det fortroendet stirks och uppritthélls av en kontroll av brottslig bak-
grund.

Sett ur arbetsgivarens synvinkel &r situationen tydligare bade vad betridffar ansvarsfragorna och

vad betriffar arbetsgivarens ersittningsskyldighet, om det finns en skyldighet, om nagot skulle
intrdffa. Som det dr nu ar det oklart utifran vilka kriterier arbetsgivarna ska overvéiga om de ska
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utnyttja sin rétt att kontrollera brottslig bakgrund eller inte. Om begéran om utdrag ar beroende av
provning och arbetsgivaren i ndgot fall later bli att begira utdraget och négot hénder, blir man
tvungen att beddma bland annat om prévningsrétten har tillimpats pa rétt sitt. En skyldighet &r en
mer fungerande modell ocksa i de fall nér eventuellt erséittningsansvar for arbetsgivaren maste
overvégas. Skyldigheten sikerstéller ocksa likabehandling av arbetstagarna. Provningsrétt kan
leda till varierande tillimpningspraxis i kommuner och stéder, om en del arbetsgivare tillimpar
ritten att kontrollera brottslig bakgrund och en del inte.

Enligt uppgifter fran arbets- och néringsministeriet inverkar en forpliktande modell inte pa de
ekonomiska konsekvenser som ndmns i propositionen. Den dkade arbetsmingden vid Réttsregis-
tercentralen bedéms 1 propositionen ocksé i en forpliktande situation utifran antagandet att de ar-
betsgivare som tillimpar lagen kommer att gora det i sa stor utstrdckning som mdjligt. Bland de
utfragade sakkunniga ansig Centralforbundet for Barnskydd, barnombudsmannen, Seure Henki-
l6stopalvelu OY, Handikappforum och Matti Tolvanen, professor i straff- och processritt, att
skyldighet &r ett mer motiverat alternativ &n rétt.

Samlingspartiets och Kristdemokraternas utskottsgrupper 4r medvetna om att en lagstiftningslos-
ning baserad pé forpliktelse innebér praktiska utmaningar. Obligatorisk kontroll av brottslig bak-
grund genast fran borjan av anstillningsforhallandet kan leda till vissa utmaningar med skdtseln
av lagstadgade tjanster och uppgifter i kommunerna, eftersom det inte gér att fi ett straffregister-
utdrag med en gang. Men problemet blir mindre av att straffregisterutdraget ér giltigt i sex mana-
der och av att man for en snabb kontroll av brottslig bakgrund kan utnyttja de vikarieregister som
redan finns inom den pedagogiska sektorn. I bradskande fall nér ett straffregisterutdrag inte gar
att fa innan arbetet inleds foreslér vi att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet Gverviger en regle-
ringsmodell dér arbetsgivaren kan avvika fran kravet pa registerutdrag innan arbetet inleds for att
den lagstadgade personaldimensioneringen ska kunna uppfyllas. I dessa situationer ska arbetsta-
garen kunna ldmna in ett utdrag i efterskott sa snart hen har fatt utdraget fran Réttsregistercentra-
len.

Det finns ocksé en del svarigheter med hur snabbt det gar att fa ett straffregisterutdrag. Den nor-
mala behandlingstiden ar sju arbetsdagar. Och nér det géller en person som inte &r finsk medborg-
are utan medborgare i ett annat EU-land kan det ga mer &n en manad innan utdraget anlidnder, ef-
tersom medlemsstaterna &r skyldiga att svara pa en sddan begédran inom 20 arbetsdagar. Men
dessa ECRIS-forfragningar utgor bara 2,2 procent av alla forfragningar. Sddana problem kan ock-
sa 10sas atminstone delvis med tilldggsresurser och béttre utnyttjande av automatisering.

Samlingspartiets och Kristdemokraternas utskottsgrupper anser att utifrén det som sidgs ovan &r
det klart att fordelarna med en forpliktande lagstiftning véger betydligt tyngre &n utmaningarna.
Darfor foreslér vi att propositionen éndras s att en begéran om straffregisterutdrag ska grunda sig
pa en skyldighet i stéllet for pa en rétt. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet maste gora de nod-
véndiga dndringarna i sitt betdnkande.

Samlingspartiets och Kristdemokraternas utskottsgrupp instdimmer i lagutskottets forslag till ut-
talande om att riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt utreder och utvérderar lagstiftningen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och anknytande revide-
ringsbehov, i synnerhet méjligheterna att utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund
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och paskynda utlimnande av straffregisterutdrag samt vid behov bereda forslag till ny lagstift-
ning. Nér det géller skyldigheten att utreda brottslig bakgrund finns det anledning att bedoma
bland annat arbetsgivarens ritt att begira straffregisterutdrag under pagéende anstéllningsforhal-
lande och vilka grupper det finns i dag som det vore motiverat att kontrollera brottslig bakgrund
for men som for nirvarande inte ingér i lagens tillimpningsomréade.

Avvikande mening

Vi foreslar
att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet bor beakta det som ségs ovan och foresld att det
foreskrivs om en skyldighet for arbetsgivaren och andra som dr skyldiga att kontrollera
brottslig bakgrund att kontrollera brottslig bakgrund for arbetssékande och andra som
omfattas av forfarandet ocksd ndr arbetet pagar i hogst tre manader.

Helsingfors 22.4.2021

Pihla Keto-Huovinen saml

Marko Kilpi saml

Ruut Sjoblom saml
Antero Laukkanen saml
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