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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmiéint

I redogorelsen beskrivs omvérlden for den inre sédkerheten och fordndringarna i den samt fast-
stélls de viktigaste prioriteringarna och mélen for politiken for den inre sdkerheten under de kom-

mande aren. Det dr den tredje redogdrelsen for den inre sékerheten som lamnats till riksdagen.
Lagutskottet bedomer redogorelsen utifran sitt eget ansvarsomrade.
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Statsradet har forelagt riksdagen en redogdrelse for den inre sékerheten en gang per valperiod. 1
den forsta redogorelsen hade den inre sékerheten avgransats till att gélla endast aktorer inom in-
rikesforvaltningen (se LaUU 14/2016 rd, s. 2). Den andra redogorelsen utgick fran en bredare si-
kerhetsuppfattning och behandlade den allméinna utvecklingen av sdkerheten i ett vidare, vardag-
ligt perspektiv. Redogorelsen utarbetades tvirsektoriellt och en bred skara aktorer hordes. Ocksa i
den redogorelsen prioriterades emellertid inrikesministeriets forvaltningsomrdde och genomfor-
andet av straffansvaret, och straffprocesskedjan fokuserade pé polisens roll (se LaUU 16/2021 rd,
s. 2).

Den nu aktuella redogorelsen fokuserar i sin tur pa forédndringarna i den yttre sékerhetsmiljon och
vilka foljder de har for den inre sékerheten och myndigheternas omvérld. Bakgrunden till detta ar
att Finlands yttre sdkerhetsmiljo har fordndrats pa ett fundamentalt och langvarigt sitt pa grund av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. P& grund av dessa forédndringar har foljande fokusomraden
valts for redogorelsen: allvarlig ungdoms- och gingkriminalitet, organiserad brottslighet, vélds-
bejakande extremistiska rorelser och terrorism, olaglig och omfattande invandring, informations-
paverkan, frimmande staters spionageverksamhet, hot mot kritisk infrastruktur samt stérningar
och undantagsforhéllanden som hotar civilbefolkningen. Redogorelsen bildar tillsammans med
den utrikes- och sikerhetspolitiska och den forsvarspolitiska redogoérelsen en helhet av tre sédker-
hetsredogorelser.

Lagutskottet anser att det med tanke pé forédndringarna i den yttre sdkerhetsmiljon och de omfat-
tande foljder de har pa den inre sékerheten &r motiverat att den aktuella redogorelsen tar fasta pa
specifika fokusomraden. Viktiga fokusomrdden med tanke pa lagutskottets ansvarsomrade ér till
exempel bekdmpning av allvarlig ungdoms- och gédngkriminalitet samt organiserad brottslighet.
Med avseende pa lagutskottets ansvarsomrade har den valda infallsvinkeln dock begriansat hur
och i vilken omfattning teman och aktdrer som anknyter till rittsvarden har behandlats i redogo-
relsen. Redogdrelsen har till denna del i likhet med tidigare redogdrelser i forsta hand utarbetats
med tanke pa inrikesministeriets forvaltningsomrade och fokuserar exempelvis pa polisens roll i
straffprocessen, dven om kedjan omfattar flera aktérer och verksamhetsomraden inom réttsvar-
den som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade (bl.a. aklagare, domstol, réttshjilp och
verkstéllighet av straff). Lagutskottet anser att man vid beddmningen och utvecklingen av den
inre sékerheten ocksé bor ta hdnsyn till vilken betydelse réttsvarden och aktdrerna inom réttsvar-
den har i straffprocesskedjan.

Tillstandet for och utvecklingen av réttsvarden beddms separat nésta host nir statsradet ldmnar
riksdagen en redogorelse for réittsvarden. Under forra valperioden lamnades den forsta redogorel-
sen om réttsvardens verksamhetsforutsdttningar (SRR 13/2022 rd). I samband med behandlingen
av redogorelsen forutsatte riksdagen att en ny redogorelse ldmnas fore utgangen av september
2026 (RSk 84/2022 rd, LaUB 31/2022 rd). Trots att det utarbetas en separat redogorelse for ratts-
vérden anser lagutskottet att det fortfarande finns ett behov av att med tanke pé den inre sdkerhe-
ten beakta betydelsen av réttsvarden och réttsvardens aktorer i redogorelsen for den inre sdkerhe-
ten. Det centrala i redogdrelsen for réttsvarden ér emellertid att bedoma réttsvardens ekonomiska
verksamhetsforutsittningar och tryggandet av dem. Det ror sig alltsd om tva separata redogorel-
ser som bagge behovs. Utskottet anser att man inom statsrddet och mellan ministerierna i fortsatt-
ningen bor fésta storre uppmérksamhet vid det inbordes forhéallandet mellan redogorelserna, re-
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dogorelsernas innehdll samt samordningen av beredningen och tidtabellerna for dem for att sa-
kerstilla att olika forvaltningsomraden beaktas pa behdorigt sétt.

Brottslighet

Enligt redogdrelsen ér brottsligheten generellt sett pa en rétt sé stabil niva. Ocksa brottsligt bete-
ende bland ungdomar har minskat under de senaste dren. Redogdrelsen lyfter emellertid pa goda
grunder fram den 6kade allvarliga ungdoms- och géngkriminaliteten. Brotten &r koncentrerade
till en liten grupp ungdomar som gor sig skyldiga till upprepade allvarliga brott. Ett orovickande
fenomen &ar ocksa att gdngkriminaliteten Okar och att verksamheten i vissa géng blivit mer pro-
fessionell och organiserad. Det &r viktigt att brottsspiralen for unga bryts och att de unga far hjilp
att frigora sig fran brottslig verksamhet i ett sé tidigt skede som mdjligt. Den straffrittsliga
kontrollen ska vara effektiv, men dessutom behdvs mangsidiga, multidisciplindra stodatgéarder
och forebyggande atgérder.

Finland hor till de ldnder dér det forekommer minst organiserad brottslighet. Den samhélleliga
stabiliteten tryggas bland annat av politisk verksamhet, administrativ stabilitet, internationellt
samarbete, lagstiftning och réttssystem. De observationer som har gjorts under de senaste aren ty-
der dock pa att den organiserade brottsligheten véxer samt blir grovre och mer internationell ock-
s 1 Finland. Inom den organiserade brottsligheten stravar man efter att rekrytera ungdomar och
fortsétta verksamheten ocksa i fangelserna. Enligt lagutskottet ar det viktigt att effektivt bekdmpa
organiserad brottslighet pé olika sétt, bland annat genom intensivt samarbete mellan myndighe-
terna och genom att minska vinningen av brott och 6ka risken for att aka fast. Det &r ocksa viktigt
att stoppa den organiserade brottsligheten frén att néstla sig in i samhillets grundlidggande struk-
turer. Dessutom bor uppmaérksamhet fastas vid det 6kade narkotikabruket och den 6kade narko-
tikahandeln, eftersom de gynnar den organiserade brottsligheten.

Redogorelsen tar fasta pa att den it-relaterade brottsligheten har dkat. Ocksa enligt lagutskottets
uppgifter utgér den 6kade it-relaterade brottsligheten ett betydande problem i Finland. Utveck-
lingen av artificiell intelligens ger brottslingarna nya verktyg och mdjligheter till mer omfattande
brott. Utvecklingen av artificiell intelligens mdjliggdr ocksé nya typer av brott. Omfattande da-
taintrang kan orsaka betydande skador for ett stort antal offer, vilket understryker vikten av be-
redskap.

Ocksa risken for sékerhetsavvikelser vid Brottspafoljdsmyndigheten har 6kat. Antalet fangar har
okat betydligt under de senaste &ren i och med att lagstiftningen har skérpts. I synnerhet de slutna
fangelserna lider av stor Overbeldggning. Antalet fangar véntas fortsétta 6ka under de kommande
aren. Lagutskottet betonar med hénvisning till sina tidigare stillningstaganden att de knappa eko-
nomiska resurserna och personalresurserna samt det otillrdckliga antalet fingplatser utgér en be-
tydande risk for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet och for sékerheten i fangelserna (se bl.a.
LaUU 7/2025 rd).

Lagutskottet féster i detta ssmmanhang ocksé uppmérksamhet vid stillningen for brottsoffer, ef-
tersom den har behandlats knapphéindigt i redogorelsen. Av vésentlig betydelse for att minska
skadorna till f6ljd av brott dr de stodtjanster som erbjuds brottsoffren och att offrens behov beak-
tas i straffprocessen. Stodtjénsterna hjdlper brottsoffret att klara sig efter brottet och forbereda sig
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for straffprocessen. De bidrar ocksé till en smidig straffprocess och verkstéllandet av straffansva-
ret. Det ar darfor befogat att vid beddmningen och utvecklingen av den inre sékerheten fésta upp-
mirksamhet vid brottsoffrens stillning och hur offren kan skyddas och stodjas.

Straffprocesskedjan och resurserna for den

Enligt redogorelsen ska malet vara att 6ka den operativa personalen inom polisen med totalt 10
procent under de tva foljande regeringsperioderna, till en niva av minst 8 800 arsverken. Enligt re-
dogorelsen ska verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som dr centrala for den inre sé-
kerheten, de myndigheter inom justitieforvaltningen som hor till kedjan for straffrattsvarden och
domstolsvésendet sdkerstdllas, och finansieringsgrunden for dem tryggas. Redogorelsen tar
emellertid inte ndrmare fasta pa hur den foreslagna 6kningen av polisens personalstyrka paverkar
arbetsmangden och resursbehoven for aktérerna inom rattsvéarden.

Redogorelsen innehaller ingen bedémning av hur stora tilliggsanslag en 6kning av polisens per-
sonal pa det sétt som ndmns ovan skulle innebéra. Det har uppskattats att varje euro som polisen
anvénder for brottsbekdmpning medfor kostnader pé i genomsnitt 1,36 euro for aktérerna inom
justitieministeriets forvaltningsomrade. Det dr enligt utskottet motiverat att se dver denna genom-
snittskoefficient med beaktande av att det behdvs fler fangplatser pa grund av dverbeldggningen i
fangelserna. Om polisens prelimindra mal att 6ka anslagen for brottsbek&mpning 2026 med 16
miljoner euro i forhallande till 2025 uppnas, skulle det enligt nuvarande berdkningssétt innebdra
ytterligare kostnader pé cirka 22 miljoner euro for justitieministeriets forvaltningsomrade. Om
polisens resurser diremot 0kas ytterligare pa det sétt som foreslas i redogorelsen for den inre sé-
kerheten och tilldggsresurserna riktas uttryckligen till brottsbekdmpning, har det ofrdnkomligen
aterverkningar pa arbetsmingden och anslagsbehoven for aktérerna inom rittsvarden.

Lagutskottet betonar darfor att resurserna till polisen, som hor till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade, och allokeringen av resurserna till brottsutredning alltid inverkar pa arbetsméng-
den och resursbehoven hos aktdrerna inom réttsvarden, som hor till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade, sdsom &klagarna, domstolarna, réttshjélpen och Brottspafoljdsmyndigheten. Alla
aktorer i straffprocesskedjan bor ha tillrdckliga och proportionerliga resurser for att straffproces-
sen ska vara effektiv och smidig. Nar man beslutar om anslagen ar det darfor viktigt att behandla
straffprocessen som en helhet, sé att det inte uppstér flaskhalsar i olika delar av kedjan (se LaUU
7/2025 rd och LaUU 1/2025 rd och de tidigare stdllningstaganden som ndmns dér). Utskottet be-
tonar ocksé vikten av samarbete mellan olika ministerier och myndigheter vid allokeringen av re-
surser och verksamhet i de tvérsektoriella behandlingskedjorna (se LaUU 7/2025 rd).

Lagutskottet noterar ocksa att polisens verksamhet i kedjan har effektiviserats i och med den til-
laggsfinansiering som beviljats redan tidigare. Detta har i visentlig grad paverkat senare aktorer i
kedjan, eftersom till exempel antalet d&renden som kommer till dklagarna for behandling har dkat
betydligt. Motsvarande tilldggsresurser har inte riktats till andra aktorer, vilket har negativa kon-
sekvenser for hur snabbt och smidigt straffprocessen forloper. Utskottet har dryftat situationen
nirmare i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2026 (se LaUU 7/2025 rd). En-
ligt yttranden till utskottet véntas situationen forsémras under de nérmaste &ren sé att de mal som
stéllts upp i redogdrelsen for rittsvarden sannolikt inte kommer att nas trots de permanenta
tilldggsanslag som anvisats for att trygga réttsvarden. Med hanvisning till det som ségs ovan be-
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tonar utskottet vikten av att de tilliggsresurser som anvisats for polisens brottsutredning beaktas
pa behdrigt sétt vid fordelningen av resurserna for aktdrerna inom rittsvarden. Utskottet papekar
att resursléget for aktdrerna inom réttsvarden ocksé skérps av de besparingar och nedskérningar
som gjorts inom justitieministeriets forvaltningsomrade samt av den kraftiga 6kningen av IKT-
och lokalkostnader liksom ocksé av riktlinjerna om att det i regel inte anvisas tilldggsresurser for
nya lagstadgade uppgifter (se LaUU 7/2025 rd).

Om att uppriitthdlla och stirka medborgarnas fortroende

Lagutskottet betonar liksom redogdrelsen att medborgarnas fortroende for demokratin, samhil-
lets institutioner och andra méanniskor skyddar samhéllet mot sérbarheter och uppritthaller den
mentala kristaligheten. Det ar déarfor viktigt med avseende pé den inre sékerheten att ménniskor-
nas fortroende bevaras och stirks. Utskottet pAminner med hénvisning till tidigare stillningsta-
ganden om att den inre sékerheten inte bara ir ett resultat av myndigheternas verksambhet, utan att
den i vdsentlig grad &r beroende av samhéllets engagemang for att frimja sédkerheten och av att
medborgarna litar pd myndigheterna (se LaUU 16/2016 rd). Sékerhetsnivén bygger pé fortroen-
det for myndigheterna, och respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna ér av stor betydelse i detta sammanhang. Det centrala mélet for atgérderna for
den inre sékerheten bor dérfor vara att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna. Det &r viktigt att den inre sékerheten grundar sig pé frimjande av de
ménskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen, demokratin samt frihet, stabilitet, vélfard, likabe-
handling och jémstilldhet (se LaUU 5/2025 rd). Fortroendet &r ocksé synnerligen viktigt med tan-
ke pa Finlands konkurrenskraft.

Okningen av informationspaverkan kan leda till att det allménna fortroendet gar forlorat, anges
det 1 redogorelsen. I bekdmpningen av informationspaverkan spelar medborgarnas kritiska
medieldskunnighet en central roll.

Domstolarna har en central roll nir det géller att upprétthilla samhéllsfreden. Domstolarna be-
handlar inte bara brottmal utan ocksa tvistemal och forvaltningsprocessmal som har ett starkt
samband med den inre sékerheten och samhéllsfreden. En korrekt och snabb behandling av mé-
len frdmjar inte bara rittssékerheten utan ocksé fortroendet for domstolarna. Till denna del faster
lagutskottet sirskild uppmirksamhet vid de langa behandlingstiderna. Det faktum att man kan bli
tvungen att vinta lange pa domstolens avgdrande i ett brottmal eller tvistemal forsvagar medbor-
garnas fortroende for domstolarna och deras verksamhet och i vidare bemérkelse for samhaillet.
De langa behandlingstiderna for rittsprocesserna beror pa det betydande finansieringsunderskot-
tet som aktdrerna inom réttsvarden ldnge har lidit av. Underskottet har atgérdats tack vare de
tilldggsanslag som beviljats i och med redogdrelsen for réttsvarden. Trots det &r drendebalansen
mycket stor till exempel vid aklagar- och domstolsvidsendet och behandlingstiderna ar langa. For
att situationen ska forbattras krévs det inte bara tillrickliga resurser utan ocksé lagstiftningsatgéar-
der och utvecklingsarbete som syftar till att gora verksamheten smidigare.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Anette Karlsson sd
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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