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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 9/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
elektronisk kommunikation i myndigheternas

verksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 mars 2002 en pro-
position med forslag till lag om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet (RP
17/2002 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att lagutskottet
skall 1amna utlatande i saken till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne och data-
administrationschef Kari Kujanen, justitiemi-
nisteriet

- justitierdd Eeva Vuori, hogsta domstolen

- hovrittslagman Juha-Matti Murto, Kouvola
hovritt

- forvaltningsdirektor, tingsdomare Antero
Nuotto, Helsingfors tingsritt

- referendarierdd Marina Aimi, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- forvaltningsrittsdomare Vesa Partanen, Ta-
vastehus forvaltningsdomstol

- yngre forsidkringsdomare Olli Olanterd, for-
sdkringsdomstolen

- statsaklagare Christer Lundstrom, Riksékla-
gardmbetet

- ordforande Outi Antila, olycksfallsndmnden

- advokat Mats Welin, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Juha Lappalainen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Hiradsfogdarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om elektronisk kom-
munikation 1 myndigheternas verksamhet. La-
gen skall tilldmpas hos forvaltningsmyndighe-
ter, domstolar och andra réttskipningsorgan, ut-
sokningsmyndigheter samt hos andra organ som
utan att vara myndigheter skoter offentliga for-
valtningsuppgifter.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser om
riattigheter och skyldigheter for dem som ir del-
aktiga 1 elektronisk kommunikation. Vidare
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finns dir ockséd bestimmelser om hur kraven pa
skriftlig form och underskrift uppfylls, hur an-
komsttidpunkten for ett elektroniskt meddelan-
de faststills, hur ett elektroniskt dokument skall
diarieforas eller registreras, och om teknisk be-
arbetning av elektroniska meddelanden och
overforing av elektroniska dokument. Dessutom
skall lagen gilla elektronisk signering av be-
slutshandlingar och delgivning av beslut pa
elektronisk vig.
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Genom den foreslagna lagen upphdvs lagen
om elektronisk kommunikation i forvaltnings-
arenden fran 1999 och lagen om elektronisk te-
lekommunikation i rittegdngsidrenden fran 1993.

Denna proposition har samband med genom-
forandet av Europaparlamentets och radets di-

rektiv om ett gemenskapsramverk for elektronis-
ka signaturer.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagutskottets utgdngspunkter

Lagutskottet har behandlat saken inom ramen
for sin egen behorighet och dirmed analyserat de
foreslagna bestimmelserna framfor allt med tan-
ke pa domstolsvisendet, dklagarvisendet och ut-
sokningsvisendet.

Om utnyttjande av elektronisk telekommuni-
kation och automatisk databehandling vid dom-
stolarna stiftades en lag 1993. Lagen dndrades
1997, da ocksd rubriken #ndrades till lag om
elektronisk telekommunikation i rittegangsiren-
den. Lagens rickvidd foreslogs da bli utvidgad
till forvaltningsdomstolarna, men vid behand-
lingen i riksdagen kom det fram att det &nnu da
inte fanns forutséttningar for det.

Bestimmelserna om elektronisk kommunika-
tion utvidgades till forvaltningsidrenden nér la-
gen om elektronisk kommunikation i forvalt-
ningsidrenden tridde 1 kraft i borjan av 2000. Nu
foreslas att ovan nimnda lag om réttegéngséren-
den och lagen om elektronisk kommunikation i
forvaltningsdrenden skall slas ihop. Samtidigt
skall rdckvidden utvidgas ocksa till forvalt-
ningsdomstolarna, specialdomstolarna och &nd-
ringssokande i forvaltningsdrenden ocksa vid
forvaltningsmyndigheter eller andra lagskip-
ningsorgan.

Den nya lagen avses vara en allmin lag som
tillimpas om inte ndgonting annat sérskilt har
bestdmts i annan lag. Detta har lett till ett linje-
beslut om att det i sammanhanget inte tas in hén-
visningsbestdmmelser till ndgon annan lagstift-
ning. Orsaken till detta dr framfor allt att det pa
grund av lagens omfattande rdckvidd skulle ha
kravts en lidng rad hidnvisningsbestimmelser. I
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forekommande fall kan hinvisningsbestimmel-
ser senare tas in nir den behoriga lagstiftningen
dndras, om det bedoms som nodvéndigt.

Erfarenheterna av elektronisk kommunika-
tion i rdttegangsirenden har varit uppmuntran-
de. Det har veterligen inte orsakat vare sig ritts-
forluster eller missbruk. Domstolspersonalen
har visserligen tidvis fatt kimpa med tekniska
problem.

Utskottet tillstyrker for sin del propositionen,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Utbildning och information

Den nya allménna lagen och de lagar som i 6v-
rigt géller domstolar, som rittegangsbalken, la-
gen om insidndande av vissa handlingar till dom-
stolar och lagen om beriknande av laga tid, stir
inte i strid med varandra. Forhédllandet mellan
den nya lagen och en del andra allminna lagar &r
ocksa klart reglerat. Darmed inverkar den nya la-
gen inte pa forfaranden t.ex. enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller pa
omfattningen av sekretess.

Den nya lagen foljer huvudsakligen samma
principer som lagen om elektronisk kommunika-
tion i rittegangsirenden, som foreslas bli upp-
hidvd, dven om terminologin foridndras i nagon
man. I samband med utfragningen av sakkunni-
ga kunde utskottet konstatera att det inbordes
forhallandet mellan bestimmelserna i den nya
lagen — uppenbarligen pa grund av bestimmel-
sernas allménna karaktir — stillvis visade sig
vara svartytt. Detta innebdr, precis som den elek-
troniska kommunikationens diversifiering och
utbredning och den snabba datatekniska utveck-
lingen, nya krav for @mbetsverkens personal och



forutsitter en adekvat och bred utbildning samt
noggranna forhallningsregler.

Den 6kade anvidndningen av elektroniska da-
taoverforingsmetoder stéller ocksa sirskilda
krav pa att de tekniska systemen skall fungera
storningsfritt och vara kompatibla. Kommunika-
tionen maste vara konfidentiell och siker.

I lagen forutsitts inte generellt att vare sig
elektroniska signaturcertifikat eller elektroniska
identitetskort maste tas i bruk. Myndigheterna
far avgora om signaturkravet uppfylls vad giller
andra kvalificerade elektroniska signaturer &n
sddana som bygger pa certifikat och sékra anord-
ningar for skapande av signaturer. De myndig-
hetsinterna befogenheter for att avgora saken fo-
reslas inte heller bli bunden. Darmed kan myn-
digheterna ta stéllning till om vissa tekniska 19s-
ningar dr acceptabla, antingen generellt eller
fran fall till fall.

Med hénsyn till hur olika de tekniska I6sning-
arna for elektronisk kommunikation dr menar ut-
skottet att myndigheterna och domstolarna har
skl att aktivt gd ut med information om vilka
tekniska 16sningar de tillgéngliga elektroniska
tjdnsterna bygger pa. Informationsforpliktelsen
giller givetvis ocksd hur myndighetstjansterna
kan utnyttjas elektroniskt.

Lagforslagets lamplighet for utsékningsdren-
den

I propositionens motivering framhalls att det i
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av utsokningslagen och vissa lagar som
har samband med den (RP 216/2001 rd) finns en
del bestimmelser om elektronisk kommunika-
tion som bygger pa forfattningar som foreslas bli
upphévda i den foreliggande propositionen. I be-
handlingen av propositionerna bor det ses till att
bestimmelserna om elektronisk kommunikation
i utsokningslagen dr forenliga med de nu fore-
slagna bestimmelserna.

Samtidigt som lagutskottet har haft bestdm-
melser om elektronisk kommunikation under be-
handling har det uppmérksammat dverensstam-
melsen mellan dem och nimnda proposition om
dndring av utsokningslagen, som dr under be-
handling i utskottet. Det har konstaterat att det
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behovs ett par dndringar i1 forslaget till utsok-
ningslag for att lagarna skall vara forenliga med
varandra. Utskottet ser till att de blir upptagna i
det behoriga betdnkandet.

Lagfirslagets lamplighet for aklagarvdsendet

Utskottet har konstaterat att bestimmelserna inte
pa bista mojliga sitt limpar sig for aklagarv-
sendets verksamhet. Det anfor ndrmare anmark-
ningar i detaljmotiveringen.

Detaljmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen ingar
bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Enligt forslaget tillimpas lagen nédr anhdngiggo-
rande och handldggning av forvaltningsidrenden,
domstolsdrenden och utsdokningsidrenden samt
delgivning av beslut i nimnda &drenden sker pa
elektronisk vig, men inte pa forundersokning el-
ler polisundersdkning.

Under behandlingen i utskottet har det kom-
mit fram att de foreslagna bestimmelserna inte
ar tillrickligt tydliga ndr det giller dklagarvi-
sendet. Det 4r klart att lagen kan tillimpas pa
forvaltningsédrenden vid dklagarmyndigheten. A
andra sidan dr det klart att lagen inte tillimpas
nir dklagaren deltar i en forundersokning anting-
en som forundersokningsledare (ndr en polis-
man misstinkts for brott) eller nér dklagaren och
polisen annars samarbetar inom forundersok-
ningen. Didremot forblir det oklart i vilken ut-
strackning lagen tillimpas pa de brottmal som
aklagaren behandlar, eftersom atalsprovning tra-
ditionellt inte har setts som ett forvaltningséren-
de. For att lagens tillimpningsomrade bittre
skall ticka dklagarnas verksamhet foreslar ut-
skottet att | mom. kompletteras pa foljande sitt:

Denna lag tillimpas nér anhéngiggdrande
och handldggning av forvaltningsédren-
den, domstolsdrenden, dtalsirenden och
utsokningsdrenden samt delgivning av
beslut i nimnda drenden sker pa elektro-
nisk vdg, om inte nagot annat foreskrivs
nagon annanstans i lag. Lagen giller i till-
limpliga delar ocksa annan myndighets-
verksambhet.
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Av édndringen foljer att ocksa en malsigande ut-
ifran sin sekundira atalsrétt far anhdngiggora ett
brottmal vid domstolen elektroniskt. Ocksé det-
ta ar i linje med andan i lagforslaget.

20 §. Maskinell underskrift. Enligt 1 mom. far
stimningar och rittegdngshandlingar som sinds
i form av elektroniska meddelanden underteck-
nas maskinellt.

Bestimmelsen blir klarare inte minst med tan-
ke pa dklagarvisendet, om ocksé stimningsanso-
kan ndmns bland de handlingar som far under-

Helsingfors den 24 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Vuorisalo.

tecknas maskinellt. Utskottet foreslar darfor att
1 mom. édndras pa foljande sitt:

Stdmningsansokningar, stimningar samt
rittegangshandlingar som sinds i form av
elektroniska meddelanden far underteck-
nas maskinellt.

Utldtande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Kari Myllyniemi /cent
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Timo Seppéld /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml.
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