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Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (euron väärentämisen torjunta)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 20 päivänä joulukuu
2000 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo
tuksesta neuvoston asetukseksi (euron väären
misen torjunta) (U 76/2000 vp) käsiteltäväks
suureen valiokuntaan ja samalla määrännyt, e
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Seppo Tanninen, valti

varainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Sanna Heikinheimo, o

keusministeriö
- ylitarkastaja Jouko Huhtamäki, sisäasiainm

nisteriö
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- apulaispäällikkö Robin Lardot, keskusrikos
poliisi.

Viitetiedot
Euron suojaaminen rahanväärennykseltä on 
lut lakivaliokunnassa aikaisemmin käsiteltävä
nä seuraavien kahden asian yhteydessä: 
— valtioneuvoston kirjelmä U 24/1999 vp eh

dotuksesta puitepäätökseksi rahanvääre
nyksen estämiseksi annettavan rikosoike
dellisen suojan vahvistamisesta euro
käyttöönoton yhteydessä (euron väärent
minen), josta valiokunta on antanut lausun
non LaVL 3/1999 vp, ja

— hallituksen esitys HE 154/1999 vp laiks
rikoslain 37 luvun 12 §:n muuttamisesta
josta valiokunta on laatinut mietinnön
LaVM 2/2000 vp.
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Ehdotus neuvoston asetukseksi
Asetuksella pyritään varmistamaan euron vä
rentämisen korkeatasoinen torjunta. Asetuks
tarkoituksena on vahvistaa eurosetelien ja -m
tallirahan oikeudellista suojaa sekä kattaa vä
rentämistä koskevien teknisten ja tilastotietoje
käsittely, operationaalisten ja strategisten tiet
jen käsittely sekä yhteistyö ja keskinäinen avu
anto.

Asetus sisältää eurosetelien ja -metalliraha
euron väärentämisen, teknisten tietojen, ope
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tiivisten tietojen, strategisten tietojen ja Gene
ven yleissopimuksen määritelmät sekä toimiva
taisen kansallisen viranomaisen määritelmä
Jäsenvaltioista lähtöisin oleviin väärennettyihi
euroseteleihin ja -metallirahoihin liittyvien
teknisten tietojen keruu ja luettelointi kuuluu
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten va
tuulle. Asetus velvoittaa jäsenvaltion perusta
maan tai nimittämään kansallisen metalliraho
jen tutkimuskeskuksen. 
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Luottolaitokset ja laitokset, jotka harjoittavat
eri valuuttojen seteleiden tai metallirahojen
vaihtoa, velvoitetaan poistamaan kaikki vääre
netyt eurosetelit ja -metallirahat markkinoilta ja
toimittamaan ne toimivaltaisille kansallisille vi-
ranomaisille. Tätä tarkoitusta varten niiden olis
tarkastettava asianmukaisesti kaikkien vastaa
ottamiensa euroseteleiden ja -metallirahojen a
tous. Jäsenvaltiot velvoitettaisiin säätämään ra
gaistuksista laitoksille, jotka huolimattomuut
taan tai tarkoituksellisesti jättävät täyttämätt
velvollisuutensa. 

Jäsenvaltioiden on huolehdittava siitä, et
Europol perustaa euron väärentämisen torju
nasta vastaavan yksikön, jota hallinnoidaa
Europolin yksikkönä. Yksikkö hoitaisi Europo-
lin tietojärjestelmän osana operatiivisten ja str
tegisten tietojen vaihtoa, keruuta ja analysoint
koskevaa järjestelmää. Jäsenvaltioiden on hu
lehdittava siitä, että yksikkö tukee jäsenvaltio
den toimivaltaisten viranomaisten välisen tieto
jenvaihdon tehostamista näiden hoitaessa eu
väärentämisen ehkäisemiseen ja torjuntaan li
tyviä tehtäviään, huolehtii strategista analyys
varten harjoitettavaa euron väärentämisen se
rantaa koskevasta säännöllisestä tiedottamise
toimivaltaisille viranomaisille, Euroopan kes
kuspankille ja komissiolle sekä avustaa tarvi
taessa pyynnöstä tai omasta aloitteestaan jäs
valtioiden ja kolmansien maiden toimivaltaisia
viranomaisia näiden hoitaessa euron väären
misen ehkäisemiseen ja torjuntaan liittyviä teh
täviään.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää euron väärentämisen to
juntaa erittäin tärkeänä. Euron väärennykse
torjunta edellyttää yhteisön tason toimintaa, jo
ten asetuksen antaminen on sinänsä perustelt

Ehdotus sisältää Europoliin ja sen toimintaa
liittyen useita säännöksiä, joissa asetetaan v
vollisuuksia Europolille tai jäsenvaltioille suh-
teessa Europoliin. Valtioneuvosto katsoo, ett
velvoitteiden asettamiselle Europolille tai jäsen
valtioille ole riittävää oikeusperustetta. Näin
ollen valtioneuvosto pitää välttämättömänä, et
perustamissopimuksen perusteella laadittava
asetukseen ei sisällytetä unionisopimukse
alaan kuuluvia säännöksiä. Tämä ei kuitenka
estä sitä, että perustamissopimuksen noja
annettavassa asetuksessa todetaan Europ
roolista euron väärentämisen torjunnassa täm
tapahtuessa unionisopimuksen perusteella s
detyn Europol-yleissopimuksen ja sen nojal
annettujen määräysten mukaisesti.

Asetuksessa ei myöskään tule velvoitta
jäsenvaltioita säätämään rangaistuksia luottol
toksille, jotka laiminlyövät asetuksen mukaise
velvollisuutensa. Rikosoikeus ei kuulu yhteisö
toimivaltaan. Rangaistusten sijasta asetukse
tulisi, kuten muussakin yhteisölainsäädännöss
vain velvoittaa kansallisesti säätämään halli
nollisia seuraamuksia.

Valtioneuvosto katsoo, että tehokas euro
väärentämisen torjunta edellyttää myös Europ
lin aktiivista roolia. Asetuksen rinnalle on perus
teltua laatia unionisopimuksen VI osastoo
perustuva instrumentti, jossa määritellään Eur
polin tehtävät sekä tarvittaessa myös rangaistu
määräykset. Instrumentin tulisi olla puitepäätö
koska asiassa on edettävä nopeasti.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Perustelut
Aikaisempien kannanottojensa mukaisesti valio
kunta suhtautuu myönteisesti yhteisön tason to
mintaan euron suojelemiseksi rahanväärenny
seltä. 
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Saadun selvityksen mukaan asetusehdotus
jatkovalmistelussa muuttunut olennaisesti. Va
tioneuvoston kannanotosta ilmenevät Europol
koskevat ongelmalliset kohdat on poistettu. S
moin ehdotusta on muutettu siltä osin kuin jä
senvaltiot olisi velvoitettu säätämään luottola
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toksille ja ammattimaisesti rahan jakeluun osal-
listuville asetettujen velvoitteiden laiminlyönnit
rangaistavaksi. Näiden tahojen velvollisuuten
on poistaa liikenteestä väärennöksiksi tietämä
sä setelit ja metallirahat sekä rahat, joiden niil
on perusteltua aihetta olettaa olevan väärenn
tyjä. Uuden ehdotuksen mukaan jäsenvaltioide
on säädettävä tehokkaita, oikeasuhtaisia ja v
kuuttavia seuraamuksia velvollisuuksien laimin
lyönneistä. Tässä muodossa asetusehdotus
yhteisön toimivallan mukainen ja jättää kansall
sesti ratkaistavaksi asianmukaisista seuraamu
sista.

Asetusehdotukseen tehtyjen muutosten jä
keen valiokunta puoltaa ehdotuksen hyväks
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mistä. Edellä viitetiedoissa mainitun puitepää
töksen täytäntöönpano edellyttää rikosla
muuttamista. Tätä koskeva hallituksen esitys o
tarkoitus antaa eduskunnalle kevätistuntoka
den aikana. Samalla kansallinen lainsäädän
saatetaan vastaamaan asetusehdotuksen 1 a
lan määritelmäsäännöstä.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il
moittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valiokun
nassa esitettyyn valtioneuvoston kan
taan.
Helsingissä 8 päivänä helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
vpj. Matti Vähänäkki /sd
jäs. Sulo Aittoniemi /alk

Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomäki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Timo Seppälä /kok
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Timo  Tuovinen.
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