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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 2.12.2015 tehnyt ehdotuksen (KOM(2015 625 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta seké terrorismin torjumisesta tehdyn

neuvoston puitepdédtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta. Mainittua puitepdétdstd on muutettu
neuvoston puitepaatokselld 2008/919/YOS.

Valmis
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Direktiiviehdotuksen péadasiallinen sisdltd ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd. Komission ehdo-
tuksen mukaan direktiiviin ensinnékin siirretddn korvattavassa puitepditoksessd jo oleva laaja
terrorismirikoksia koskeva sdéntely. Tamén lisdksi jasenvaltiot velvoitetaan kriminalisoimaan
korvattavaan puitepditokseen verrattuna erdité uusia tekoja. Néitd ovat terrorismiin liittyvén kou-
lutuksen vastaanottaminen (8 artikla), matkustaminen ulkomaille terrorismitarkoituksessa mu-
kaan lukien sellaisen matkustamisen jérjestdminen ja muu edistdminen (9 ja 10 artikla) seka ter-
rorismin rahoittaminen mukaan lukien matkustamisrikoksen rahoittaminen (11 artikla). Puitepda-
tos velvoittaa kriminalisoimaan ainoastaan terroristiryhmén toiminnan rahoittamisen. Direktii-
viehdotuksen 22 ja 23 artiklassa ovat puitepdétosti laajemmat ja yksityiskohtaisemmat méarayk-
set terrorismin uhrien suojelusta, auttamisesta ja oikeuksista. Suomen lainsdddanto pitkélti vas-
taa direktiiviechdotuksen velvoitteita.

Uusia rikoksia koskevien kriminalisointivelvoitteiden taustalla ovat YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselma 2178(2014) matkustamisrikoksen osalta sekd Euroopan neuvoston ulkoministe-
rien 19.5.2015 hyviksyma lisdpoytikirja terrorismin ennaltachkiisyd koskevaan Euroopan neu-
voston yleissopimukseen (SopS 49/2008) matkustamisrikoksen ja koulutuksen vastaanottamisen
osalta. Direktiiviehdotuksen perusteluissa viitataan terrorismin rahoittamisen osalta OECD:n yh-
teydessd toimivan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (Financial
Action Task Force eli FATF) terrorismin rahoittamista koskevaan suositukseen numero 5.

Pyrkimys vastata nopeasti terrorismin aiheuttamaan uhkaan on johtanut siihen, etté direktiivieh-
dotusta on ryhdytty késitteleméédn poikkeuksellisen nopeasti. Ensimmainen tydryhmékokous on
jérjestetty jo 7.ja 8.1.2016. Tarkoituksena on, ettd tyoryhmékésittely paattyy jo helmikuun lopus-
sa ja ettd Euroopan unionin oikeusministerit muodostavat yleisndkemyksen direktiiviehdotukses-
ta OSA-neuvoston kokouksessa 11.3.2016. Lopullisena tavoitteena on direktiiviehdotuksen hy-
véksyminen kesélld 2016.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotukseen ldhtokohtaisesti myonteisesti. Vakavat terrori-
iskut ja terroristisessa tarkoituksessa tapahtuva matkustaminen aiheuttavat lisddntynyttd tarvetta
vastata terrorismin uhkaan rikosoikeuden keinoin. Témé voidaan toteuttaa laittamalla Euroopan
unionin alueella taytdntdon paétoslauselman ja lisdpoytékirjan kriminalisointivelvoitteet.

Rikostorjunnallisten ndkokohtien vastapainoksi on syytéi korostaa perus- ja ihmisoikeuksien mer-
kitysté puututtaessa terrorismiin rikosoikeuden keinoin. Nyt késiteltdvilld kriminalisoinneilla toi-
saalta suojataan niité oikeuksia, erityisesti henked ja terveyttd, toisaalta puututaan néiden oikeuk-
sien, esimerkiksi sananvapauden, yhdistymisvapauden ja likkkumavapauden kayttoon. Matkusta-
misrikos liittyy aseellisiin konflikteihin, joita koskee kansainvélinen humanitdirinen oikeus so-
dan lakeineen. Perus- ja ihmisoikeusndkokulma tuodaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaan
liittyen esiin ehdotuksen perusteluissa ja johdantokappaleissa, mutta ei ehdotuksen artikloissa.
Tama poikkeaisi vuoden 2002 puitepditoksestd ja vuoden 2008 puitepéditoksesti. Ensiksi maini-
tun 1 artiklan 2 kohta velvoittaa kunnioittamaan perusoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita, jal-
kimmaéisen 2 artikla sisdltdd sananvapautta koskevia perusperiaatteita. Direktiiviehdotuksen tay-
dentidmistarpeeseen on syyté kiinnittdd huomiota siitd neuvoteltaessa.



Valiokunnan lausunto LaVL 1/2016 vp

Kuten aikaisemmin todetusta ilmenee, Suomen rikoslainsdddanto pitkélti vastaa direktiiviehdo-
tuksen velvoitteita. Ulkomaille matkustamista terrorismia varten koskeva direktiiviehdotuksen 9
artikla olisi yleisesti muotoiltuna matkustajia ja matkustamisen kohteita koskien pidemmélle me-
neva kuin péitoslauselman ja lisdpoytékirjan matkustamisrikosta koskevat kriminalisointivel-
voitteet. Toisaalta on vastakkaiseen suuntaan mahdollista, ettd artiklan mukainen matkustamisen
tarkoituksena olevien rikosten piiri ei ole paditdslauselmaa ja lisdpOytakirjaa vastaava. Sitd tulee
viela tarkastella direktiivistd neuvoteltaessa. Matkustamisrikokselle on aihetta 10yti4 sisélto, joka
on toisaalta tarkoituksenmukainen seké toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien ja kansainvélisten kri-
minalisointivelvoitteiden vaatimukset tayttava.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdassa on puitepédétoksen tavoin terroristiryhmén johtami-
selle asetettu ankarat véhintdén 15 ja kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistusvaatimukset. Rikos-
oikeudellinen suhteellisuusperiaate puhuu sen puolesta, etté ei ole perusteltua laajentaa 15 artik-
lassa niiden rikosten piirié, joiden rangaistavuudelta ei saa edellyttdd terrorismirikoksen tekemis-
td koskemaan 4 artiklan a kohdan mukaista terroristiryhmén johtamista. Ehdotus ei ole téltd osin
tdysin selvd. Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdan loppu nimittdin viittaa siihen, etti terro-
rismirikoksen tekemiselld on merkitystd. Suomessa terroristiryhmén johtaminen on rangaistava
rikoslain 34 a luvun 3 §:n mukaan niin, etti rangaistavuuden edellytyksend on terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen tekeminen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen val-
mistelun tekeminen ryhmén toiminnassa. Jos neuvottelujen edetessa ilmenisi, ettd myos terroris-
tiryhmén johtamisen osalta on tarkoitus luopua edellyttiméstd terrorismirikoksen tekemisti,
enimmdiisrangaistuksia tulisi neuvotteluissa tarkastella suhteellisuusperiaatteen valossa.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti myonteisesti myds direktiiviehdotuksen 22 artiklan 2
kohdassa ja 23 artiklassa tarkoitettujen terrorismin uhrien tuki- ja auttamispalvelujen kehittdmi-
seen sekd toisesta jasenvaltiosta olevien terrorismin uhrien oikeuksien kehittimiseen. Kun ote-
taan huomioon terrorismirikosten luonne seka eri valtioiden kansalaisten mahdollisuus joutua ter-
rorismin kohteeksi, kohdalla ja artiklalla my6s ilmeisesti olisi lisdarvoa uhridirektiiviin ndhden.
Palveluiden sisdltod ja jarjestamistd tarkoituksenmukaisella tavalla tulee kuitenkin viela tarkas-
tella direktiivistd neuvoteltaessa. Erityisesti palveluiden tarvitsijoiden maéréan liittyvét epévar-
muustekijét puhuvat sen puolesta, ettd ei perusteta erityisid auttamisrakenteita terrorismin uhreja
varten, vaan heille suunnatuissa palveluissa hyddynnetddn olemassa olevia tukipalveluja. Néité
velvoitteita tulee neuvottelujen kuluessa tarkastella myds niiden aiheuttamien kustannusten ni-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla direktiivilld korvataan aiempi neuvoston puitepéétds 2002/475/Y OS, jota on muutet-
tu neuvoston puitepaitokselld 2008/919/Y OS. Ehdotuksen mukaan direktiiviin ensinnékin siirre-
tddn korvattavassa puitepdédtoksessi jo oleva laaja terrorismirikoksia koskeva sdédntely. Korvatta-
vaksi ehdotettavassa vuoden 2002 puitepditoksessé asetetaan jo nykyisin velvollisuus kriminali-
soida terrorismirikokset, terroristiryhméén liittyvét terrorismirikokset ja terroritoimintaan liitty-
vét rikokset seké yllytys ja avunanto niihin ja niistd joidenkin yritys (1—4 artikla). Liséksi pui-
tepddtoksessd on midrdyksid seuraamuksista (5 artikla), rangaistusta lieventdvisté erityisisté olo-
suhteista (6 artikla), oikeushenkildiden vastuusta (7 artikla), oikeushenkildihin kohdistuvista
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seuraamuksista (8 artikla), tuomiovallasta ja syytteeseenpanosta (9 artikla) seké uhrien suojelus-
ta ja auttamisesta (10 artikla).

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltiot velvoitetaan kriminalisoimaan vuoden 2002 puitepaé-
tokseen verrattuna erdité uusia tekoja. Néitd ovat terrorismiin liittyvan koulutuksen vastaanotta-
minen (8 artikla), matkustaminen ulkomaille terrorismitarkoituksessa mukaan lukien sellaisen
matkustamisen jérjestiminen ja muu edistiminen (9 ja 10 artikla) seki terrorismin rahoittaminen
mukaan lukien matkustamisrikoksen rahoittaminen (11 artikla). Vuoden 2002 puitepéétos vel-
voittaa kriminalisoimaan ainoastaan terroristiryhmén toiminnan rahoittamisen. Direktiiviehdo-
tuksen 22 ja 23 artiklassa ovat puitepddtdstd laajemmat ja yksityiskohtaisemmat maaraykset ter-
rorismin uhrien suojelusta, auttamisesta ja oikeuksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen lainsdadantd vastaa jo pitkélti direktiiviehdo-
tuksen velvoitteita.

Saadun selvityksen mukaan Euroopan unionissa on kevélld 2015 valmistuneesta sisédisen turval-
lisuuden agendasta 1dhtien noussut esiin yhtend terrorismin vastaisena toimenpiteend vuoden
2002 puitepaiatoksen paivittdminen. Asian etenemiseen ovat vaikuttaneet viime vuosina tehdyt
vakavat terrori-iskut. Direktiiviehdotuksen uusien kriminalisointien taustalla ovat tarve panna
tdytdntoon kansainvélisid standardeja ja velvoitteita seké kasvava terrorismin uhka. Lisdksi eh-
dotuksen perusteluissa todetaan, ettd rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vi-
himmaiisvaatimuksista sekd neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU ei sisdlld sddnndksid erityisisti toi-
menpiteistd terrorismin uhreille.

Uusia rikoksia koskevat kriminalisointivelvoitteet perustuvat YK:n turvallisuusneuvoston péé-
toslauselmaan 2178(2014) ja erityisesti paitoslauselman kriminalisointivelvoitteita Euroopan
neuvoston alueella toteuttavaan Euroopan neuvoston ulkoministerien 19 pdivénéd toukokuuta
2015 hyviksymaéan lisdpoytikirjaan terrorismin ennaltachkéisyi koskevaan Euroopan neuvoston
yleissopimukseen (SopS 49/2008). Piitoslauselma on suoraan YK:n jasenvaltioita velvoittava.
Direktiiviehdotuksen perusteluissa viitataan terrorismin rahoittamista koskevan kriminalisoinnin
laajentamisen osalta myds OECD:n yhteydessé toimivan rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen vastaisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force eli FATF) terrorismin rahoittamista
koskevaan suositukseen numero 5.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd direktiiviehdotusta 1dhtokohtaisesti tar-
peellisena ja suhtautuu sithen myonteisesti. On perusteltua, ettd Euroopan unionin lainsdadantoa
muutetaan vastaamaan kansainvélisid standardeja. My0s kasvava terrorismin uhka edellyttda
lainsédddanndn ajantasaisuuden arviointia. Komission ehdotukset ovat péddosin kannatettavia,
mutta erditd yksityiskohtia on vield tarpeen jatkoneuvotteluissa arvioida huolellisesti, kuten val-
tioneuvoston kannassa todetaan.

Lakivaliokunta kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, etti direktiiviechdotuksen 9 artiklan sdén-
nokset terrorismitarkoituksessa tapahtuvan ulkomaille matkustamisen kriminalisoinnin osalta
ovat padtoslauselmaa ja lisdpdytékirjaa laajemmat kattaen myds matkustamisen maahan, joka on
rikoksentekijén kansalaisuus- tai asuinvaltio. Laajennuksen my6ti kriminalisointivelvoitteen pii-
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riin tulevat niin ollen kotimaahansa palaavat henkil6t. Ehdotettua laajennusta puoltaa Suomeen
matkustavien henkiléiden Suomen alueella muodostama terrorismin uhka. Toisaalta kyseesséd on
pitkélle ulottuva valmistelutyyppinen rikos, jolla on liittymékohtia my0s perustuslain 9 §:ssé tar-
koitettuun liikkumisvapauteen koskien jokaisen oikeutta lahted maasta sekd Suomen kansalaisen
oikeutta palata Suomeen. Direktiivid koskevat neuvottelut ovat vasta alkuvaiheessa. Saadun sel-
vityksen mukaan artiklan suhdetta muun muassa perus- ja ihmisoikeuksiin vield arvioidaan, min-
ka vuoksi valtioneuvoston kanta on vield jossain méarin avoin. Ndin ollen valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston nikemykseen siitd, ettd artiklaa tulee vield tarkastella direktiivistd neuvoteltaessa.
Matkustamisrikokselle on aihetta 10ytda sisélto, joka on toisaalta tarkoituksenmukainen seka toi-
saalta perus- ja ihmisoikeuksien ja kansainvélisten kriminalisointivelvoitteiden vaatimukset tayt-
tava. Valiokunta edellyttds, ettd eduskuntaa informoidaan asiasta uudelleen, kun kanta tdsmen-
tyy ja ennen kuin asiasta lopullisesti paatetdan.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdassa asetetaan puitepéditdksen tavoin terroristiryhmén
johtamiselle ankarat véhintdén 15 ja kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistusvaatimukset. Artik-
lassa 15 puolestaan laajennetaan niiden rikosten piirid, joiden rangaistavuudelta ei saa edellyttda
terrorismirikoksen tekemistd, kattamaan 4 artiklan a kohdan mukaisen terroristiryhmén johtami-
sen. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo rikosoikeudellisen suhteellisuusperi-
aatteen puhuvan sen puolesta, ettd tillainen laajentaminen ei ole perusteltua. Direktiiviehdotus ei
tosin ole tdysin selva siltd osin, koskevatko 17 artiklan 3 kohdan mukaiset enimmaéisrangaistuk-
set myds sellaista terroristiryhmén johtamista, jonka yhteydessé ei tehdé terrorismirikosta. Suo-
messa terroristiryhmén johtaminen on rangaistava rikoslain 34 a luvun 3 §:n mukaan niin, ettd
rangaistavuuden edellytyksend on terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekeminen tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelun tekeminen ryhmén toiminnassa. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston nédkemykseen siité, ettd mikéli neuvottelujen edetessd ilmenee,
ettd myos terroristiryhmin johtamisen osalta ollaan luopumassa edellyttdmaista terrorismirikok-
sen tekemistd, enimmadisrangaistuksia tulee neuvotteluissa tarkastella suhteellisuusperiaatteen
valossa.

Oikeusministeridé on 3.2.2016 piivitysséd asiakirjassa toimittanut lisdselvitystd neuvotteluissa
esiin nousseista uusista ehdotuksista. Téllainen on erityisesti terrorismirikosten tekemiseen julki-
sesti yllyttavien verkkosivustojen vastaiset toimet. Direktiiviin on ehdotettu artiklaa, joka vastaa
lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston torjumisesta tehdyn direktiivin (2011/
92/EU) sdanndksid koskien lapsipornografiaa siséltidvien verkkosivujen poistamista ja padsyn es-
tdmisté lapsipornografiaa siséltéville verkkosivuille.

Verkkosivustojen vastaisia toimia koskeva artiklachdotus koostuu kahdesta elementisté, joista
toinen koskee terrorismirikoksen tekemiseen yllyttdvien sivustojen poistamista ja toinen paésyn
estamista téllaisille sivuille. Saadun selvityksen mukaan Suomen voimassaoleva lainsdadanto on
kiytanndssd yhdenmukainen sivustojen poistamista koskevan ehdotuksen kanssa. Sen sijaan
Suomen lainsédddénnossi ei ole sddnndksid terrorismiin yllyttiville verkkosivuille pddsyn estdmi-
sestd. Lapsipornografiarikosten osalta vastaavankaltaista sédéntelya siséltyy lapsipornografian es-
totoimista annettuun lakiin (1068/2006). Sivustoille padsyn estdmistd koskevan elementin osalta
ehdotus on harkinnanvarainen, kuten sen esikuvana olevan direktiivin (2011/92/EU) sddnnds.
Niin ollen verkkosivustolle padsyn estimistd koskevaa ehdotusta voidaan arvioida direktiivin
taytdntdonpanovaiheessa. Lakivaliokunta kuitenkin toteaa, ettd ehdotettu artikla on varsinkin sa-
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nanvapauteen liittyvdné perus- ja ihmisoikeusherkké. Terrorismirikoksiin yllyttdvé aineisto ei
myoskddn valttdmattéd ole, erityisesti tutkinnan alkuvaiheessa, aina rinnastettavissa lapsiporno-
grafia-aineistoon lainvastaisuuden ilmeisyyden osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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