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Hallituksen esitys tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta seki muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsidfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta seki laeiksi erididen ym-
périston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden ké-
sittelysti lunastusmenettelyssi ja ydinenergia-

lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnid helmikuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen tiedon saannista,
yleisdn osallistumisoikeudesta sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparisto-
asioissa tehdyn yleissopimuksen hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta sekd laeiksi
erdiden ympariston kiyttoon vaikuttavien hank-
keiden késittelystd lunastusmenettelyssé ja ydin-
energialain muuttamisesta (HE 165/2003 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi ympéristdvalio-
kuntaan samalla médrdnnyt, ettd lakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto ympéristo-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntdoneuvos Pédivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- lainsdidddntoneuvos Mika Seppéld, oikeusmi-
nisterio

- hallitusneuvos Kaisa-Leena Vilipirtti, liiken-
ne- ja viestintdministeriod

HE 165/2003 vp

- vanhempi hallitussihteeri Minna Hyttinen ja
ylitarkastaja Maija Ahokas, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kuokkanen
ja hallitussihteeri Oili Rahnasto, ympéristo-
ministerid

- hallintoneuvos Kari Kuusiniemi, korkein hal-
linto-oikeus

- osastopaillikkdé Jukka Luokkamiki, Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK

- projektivastaava Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

- professori Vesa Majamaa

- professori Tapio Maatta.

Lisdksi Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry on antanut kirjallisen lausunnon.

Viitetieto
Lakivaliokunnalla on lausuntoaan laatiessaan

ollut kéytettavissd perustuslakivaliokunnan lau-
sunto PeVL 15/2004 vp.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Arhusissa, Tanskassa kesikuussa 1998 tie-
don saannista, yleison osallistumisoikeudesta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudes-
ta ympdristdasioissa tehdyn yleissopimuksen,
sen voimaansaattamislakiehdotuksen ja siihen
liittyvét muut lakiehdotukset.

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolet ta-
kaavat yleisdlle oikeuden saada tietoa, osallis-
tua paitoksentekoon ja kdyttdd muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta ympéristod koskevissa
asioissa siten kuin yleissopimuksessa tarkem-
min méaaratadn.

Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset yleisso-
pimuksen lainsdddidnndn alaan kuuluvien maa-

rdysten voimaansaattamisesta, erdiden ympéris-
ton kayttoon vaikuttavien hankkeiden késittelys-
td lunastusmenettelyssi ja ydinenergialain
muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan lokakuussa 2001. Suomen osalta yleissopi-
mus tulee voimaan yhdeksdntendkymmenentend
pdivénd siitd pdivastd, kun Suomi on tallettanut
hyviksymiskirjansa. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston asetuksilla sdddettdvind ajankohtana
samaan aikaan kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arhusin yleissopimuksen keskeiset mdcrdykset

Arhusin yleissopimuksen sisiltimit varsinaiset
aineelliset méddridykset koskevat kolmea eri asia-
kokonaisuutta. Yleissopimuksen 4 ja 5 artiklas-
sa madrdtddn ympéristod koskevan tiedon saan-
nista. Yleissopimuksen 6, 7 ja 8 artikla puoles-
taan sisdltdvit méadrayksid yleison osallistumis-
oikeudesta ympéristdd koskevaan péitoksente-
koon. Kolmannen asiaryhmén muodostavat
muutoksenhakua koskevat miérdykset yleisso-
pimuksen 9 artiklassa. Lakivaliokunta on toimi-
alansa mukaisesti keskittynyt viimeksi mainit-
tujen midrdysten arvioimiseen.
Muutoksenhakuoikeuden kannalta keskeinen
on yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappale, joka
koskee oikeutta saattaa uudelleen tutkittavaksi
yleissopimuksen 6 artiklassa ja sopimuksen
I liitteessd tarkoitettuja hankkeita koskevat paa-
tokset. Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn, ettd muutoksenhakuoikeus on sekd
asianosaisilla ettd sellaisilla 2 artiklan 5 kohdas-
sa tarkoitetuilla valtiosta riippumattomilla jir-
jestoilld, jotka edistdvét ympéristonsuojelua ja

tayttavét kansallisen lainsdddédnnon vaatimuk-
set.

Muutoksenhakuoikeus ympdristéasioissa Suo-
men voimassa olevan lainsddddnnon mukaan

Asianosaisten muutoksenhakuoikeus perustuu
Suomessa  yleensd  hallintolainkéyttdlakiin
(586/1996). Erdissd ympdristdasioissa, kuten
maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa kaava-
valituksissa, muutoksenhakuoikeus perustuu
kuitenkin kunnallisvalitukseen. Jérjestdjen muu-
toksenhakuoikeutta sdénnellddn Suomessa ny-
kyiselldén useassa eri laissa. Ympéristonsuoje-
lulain (86/2000) 97 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan valitusoikeus ymparistonsuojelulain no-
jalla annettuun viranomaisen péétdkseen on re-
kisterdidylld yhdistykselld tai sditiolld, jonka
tarkoituksena on ympdiriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyi-
syyden edistdiminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessd olevat ympiristovaikutukset il-
menevit. Vesilain (264/1961) 17 luvun 1 §:n
2 momentin 2 kohta on samalla tavoin muotoil-
tu. Vastaavantyyppisié jarjestoille valitusoikeu-
den perustavia sddnnoksid ovat myods maankéyt-



t6- ja rakennuslain (132/1999) 191 §:n 2 mo-
mentti ja 193 §, luonnonsuojelulain (1096/1996)
61 §:n 3 momentti sekd jdtelain (1072/1993)
66 §:n 2 momentti. Yleissopimuksen I liitteessd
lueteltuja hankkeita koskevien pditosten osalta
jarjestdjen muutoksenhakuoikeus perustuu ny-
kyiselldédn etenkin ympéristonsuojelulakiin ja
vesilakiin. Jérjestdjen valitusoikeutta koskevat
sddannokset eivit ole yhtendisesti muotoiltuja ei-
viatkd muodosta johdonmukaista jirjestelmaa.
Lakivaliokunnan mielestd esilld oleva sopimus
korostaa osaltaan tarvetta arvioida mahdolli-
suuksia yhdenmukaistaa ja systematisoida muu-
toksenhakusédédnnoksia.

Monilupaiset hankkeet

Joidenkin yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien hankkeiden toteuttaminen saattaa
Suomen lainsdddédnndn mukaan edellyttdéd usei-
ta perdkkaisid viranomaisten lupapéitoksia. Tél-
laisten niin sanottujen monilupaisten hankkei-
den osalta Suomi aikoo antaa yleissopimuksen
hyviksymisen yhteydessa selityksen, jonka mu-
kaan Suomi katsoo, ettd kukin sopimuspuoli
maédrittelee kansallisen lainsdddéntonsd mukai-
sesti, missd vaiheessa yleissopimuksen 9 artik-
lan 2 kappaleen nojalla on oikeus pyytda 6 artik-
lan soveltamisalaan kuuluvan péitoksen, toi-
men tai laiminly6nnin asiasisillon tai niihin liit-
tyvien menettelyjen uudelleentarkastelua. Halli-
tuksen esityksessd timén selityksen antamiselle
pyydetdin myds eduskunnan hyviksymista.
Hallituksen esityksessi (s. 11/I) todetaan, ettd
monilupaisissa hankkeissa yleissopimuksessa
edellytetty jérjestdjen muutoksenhakuoikeus
toteutuu maankaytto- ja rakennuslain mukaisis-
sa menettelyissd. Tastd on kuitenkin poikkeuk-
sena tilanne, jossa ydinlaitos sijoitettaisiin ole-
massa olevien ydinvoimaloiden yhteyteen.
Tdmén muutoksenhakuoikeutta koskevan puut-
teen korjaamiseksi esityksessd ehdotetaan ydin-
energialain (990/1987) muuttamista. Ehdotetun
75 a §:n mukaan valitusoikeus ydinenergialain
18 ja 19 §:ssé tarkoitetusta valtioneuvoston ra-
kentamislupapéitoksestd on myds rekisterdidyl-
18 yhdistykselld tai sdatiolld, jonka tarkoitukse-
na on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuoje-
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lun taikka asuinympaériston viihtyisyyden edisté-
minen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ympdéristovaikutukset ilmenevit. Tdma
muutoksenhakuoikeus ei ndin ollen koske ydin-
energialain mukaista periaatepddtosmenettelya
eikd siten myoskddn tee mahdolliseksi muu-
toksenhakua eduskunnan kyseisessd menettelys-
sd tekeméin péaiatokseen. Hallituksen esityksestd
(s. 29/1 ja s. 44/11) ilmenee, ettd Suomi aikoo an-
taa yleissopimuksen hyviksymisen yhteydessi
tétd tarkoittavan selityksen. Selityksen antami-
selle pyydetddn esityksessd myoOs eduskunnan
hyvaksymista.

Pitkittdishankkeet

Hallituksen esitys osoittaa, ettd Suomen voimas-
sa olevaa lainsdddantod ei yleissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden vuoksi juuri ole tarpeen
tdydentdd. Edelld mainitun ydinenergialain so-
veltamiseen liittyvdn kysymyksen lisdksi voi-
massa olevan sddntelyn puutteet koskevat vain
niin sanottuja pitkittdishankkeita, joiden suun-
nittelua, sijoittamista tai rakentamista ei rat-
kaista missddn erityisessd lupamenettelyssa.
Naistd hankkeista ei mydskéédn ole erikseen jar-
jestetty muutoksenhakumahdollisuutta. Muutok-
senhakuoikeuden toteuttamiseksi myds ndiden
hankkeiden kohdalla hallituksen esityksessa
ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden ympéris-
ton kayttoon vaikuttavien hankkeiden késittelys-
td lunastusmenettelyssd. Lain soveltamisalaan
kuuluvia hankkeita ovat ensinndkin maanpiil-
liset, jannitteeltddn vdhintddn 220 kilovoltin ja
pituudeltaan yli 15 kilometrin mittaiset sdhko-
johdot. Toiseksi lakia sovelletaan kaasun, 6ljyn
tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettuun
siirtoputkeen, jonka pituus on yli 40 kilometrid
ja halkaisija yli 800 millimetrid. Kaukoliiken-
teen rautatiet kuuluvat niin ik&én laissa tarkoi-
tettuihin pitkittdishankkeisiin.

Lakivaliokunnan arvio

Lakivaliokunnan arvion mukaan Arhusin yleis-
sopimuksen edellyttimit muutokset Suomen
voimassa olevaan lainsdddant6on ovat vihiisid.
Ehdotetut ympéristdjérjestdjen muutoksenhaku-
oikeutta koskevat sddnndkset eivit tuo nykylain-
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sdadantoon mitddn merkittdvad uutta element-
tid. Tdma arvio perustuu ennen kaikkea siihen,
ettd yleissopimus ei edellytd jarjestdjen rajoituk-
setonta muutoksenhakuoikeutta. Yleissopimuk-
sen 3 artiklan 9 kappaleen mukaan jérjestoilld
tulee olla muutoksenhakuoikeus ilman sen rekis-
terdidyn toimipaikan sijaintiin tai sen toiminnan
todelliseen keskukseen perustuvaa syrjintda.
Kansallisessa lainsdddénndssd voidaan kuiten-
kin asettaa ympaéristdjirjestdjen muutoksenha-
kuoikeudelle rajoituksia, kunhan ne eivit ole
yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla syrjivia.
Valiokunnan kisityksen mukaan Suomella ei ole
velvollisuutta lainsdddédnndssddn sallia ulkomai-
sen ympdristdjarjeston muutoksenhakuoikeutta
pelkastéén silld perusteella, ettd jarjeston maan-
tieteellinen toiminta-alue sindnsd kattaa myds
Suomen. Laissa voidaan edellyttda, ettd jarjestd
osoittaa konkreettisen oikeudellisen liittymén
sekd Suomen alueeseen ettd valituksenalaiseen
toimintaan. Téllainen liittyma voi tarkoittaa esi-
merkiksi sitéd, ettd jérjestolld on Suomeen koh-
distuvaa todellista toimintaa ja ettd jarjeston toi-
minnan tarkoitus kattaa ne intressit, joista vali-
tuksen kohteena olevassa hankkeessa on kysy-
mys. Nykyisenkaltaisia valitusoikeuden edelly-
tyksid voidaan siis edelleen kayttaa.
Lakivaliokunta ei pidd todenndkoisend, etté
yleissopimuksesta johtuva jérjestdjen muutok-
senhakuoikeuden laajeneminen johtaisi valitus-
ten madridn olennaiseen kasvuun. Téhén viittaa
muun muassa se, ettd oikeusministerion tdna
vuonna julkaiseman selvityksen mukaan jérjes-
tot eivit juuri ole kdyttdneet niille maankaytto-
ja rakennuslaissa sidddettyd aiempaa laajempaa
oikeutta hakea muutosta kuntakaavoitukseen.

I valitusten késittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan tai

alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvissa asioissa,
s. 30. Oikeusministerion tyoryhméamietintdja 2004:1.

Perustuslakivaliokunnan tavoin myds lakivalio-
kunta pitdd kuitenkin tdrkednd, etti ympéris-
toasioiden késittelyaikojen kokonaispituuteen
kiinnitetddn huomiota. Tdhdn ndhden myontei-
send onkin pidettdva sitd, ettd oikeusministerid
on toukokuun alussa asettanut poikkihallinnol-
lisen tydoryhmén seuraamaan niiden toimenpitei-
den toteuttamista, joilla pyritddn nopeuttamaan
yhteiskunnan tai alueiden kehittimisen kannalta
merkittdvid asioita koskevien valitusten késit-
telya.

Yhteenvetona lakivaliokunta toteaa, ettd Ar-
husin yleissopimuksen muutoksenhakuoikeutta
koskevat méirdykset eivdt muuta kotimaisen
voimassa olevan sédidntelyn perusrakenteita ei-
vitkd muutoinkaan merkitse suurta muutosta ny-
kyjarjestelyihin. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan myos todennut, ettd yleissopimus on
tavoitteiltaan sopusoinnussa perustuslain 2 §:n
2 momentissa, 14 §:n 3 momentissa ja 20 §:n
2 momentissa tarkoitetun osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien edistdmisen kanssa.
Lakivaliokunta ei edelld esitetty huomioon ot-
taen oman toimialansa osalta néde estettd sille,
ettd eduskunta hyvéksyy yleissopimuksen ja sii-
hen annettavat selitykset sekd yleissopimuksen
voimaansaattamiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi
tarpeelliset lakiehdotukset.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd ympéristo-
valiokunnalle,

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 25 pdivana toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Jukka Roos /sd

vpj. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Lasse Hautala /kesk Pertti Salovaara /kesk
Reijo Kallio /sd (osittain) Minna Sirn6 /vas
Petri Neittaanméki /kesk Timo Soini /ps
Lauri Oinonen /kesk Marja Tiura /kok
Lyly Rajala /kok Jan Vapaavuori /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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