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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 14.3.2018 toisen seurantaraportin jérjestimattomien lainojen vihentdmisesté
Euroopassa. Seurantaraportin yhteydessd komissio esitti toimenpidepaketin jérjestimattomisté
lainoista aiheutuvan ongelman ratkaisemiseksi seka tulevien kertymien estdmiseksi (jaljempéna
toimenpidepaketti).

Toimenpidepakettiin siséltyy kaksi lainsdddantoehdotusta. Niistd ensimméinen on komission eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)N:0575/2013 muuttamises-
ta siltd osin kuin on kyse jarjestiméttomiin vastuisiin liittyvien kattamisen vahimmaéaisvaatimuk-
sista, (KOM(2018)134 lopullinen, jdljempéné asetusehdotus). Toisessa lainsdddantoehdotukses-
sa (komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi luoton hallinnoijista, luo-
ton ostajista ja vakuuksien realisoimisesta, KOM(2018)135 lopullinen, jaljempéanéd direktiivieh-
dotus) esitetddn sdddettaviksi uusi direktiivi.

Ehdotetun sédédntelyn tarkoituksena on puuttua jirjestiméttomien lainojen suureen méadrddn
EU:ssa ja estéid niiden kertyminen jatkossa. Jarjestiméattomaét lainat ovat lainoja, joissa luotonot-
tajalla on vaikeuksia suoriutua maksuaikataulun mukaisista korkokuluista tai lainan lyhennykses-
td. Laina luokitellaan jérjestiméattomaiksi, kun maksut ovat olleet erdéntyneind yli 90 paivia tai
kun on todenndkoisté, ettd luotonottaja jattda lainan maksamatta.

Toimenpidepaketti on osa komission toimenpideohjelmaa jérjestdiméttomien lainojen véahentdmi-
seksi. Sen taustalla on neuvoston 11.7.2017 hyvéksyma jarjestdméattomien lainojen vahentdmi-
sen toimintasuunnitelma ja paétds arvioida ongelman kehitystd ja suunnitelman edistymista ko-
mission antaman seurantaraportin perusteella. Toimintasuunnitelmassa eri toimielimié kehote-
taan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua jarjestiméttomien lainojen suuriin osuuk-
siin pankkien taseissa Euroopassa ja ehkdiseméén niiden syntymistd tulevaisuudessa. Toiminta-
suunnitelma kuuluu osana laajempaan pankkisektorin riskien véhentdmiskokonaisuuteen ja
pankkiunionin viimeistelytoimiin.

Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotukset liittyvét suunnitelmiin pankkiunionin syventdmisesti. Valtioneuvosto ko-
rostaa aiempien linjausten mukaisesti, ettd luottolaitossektorin riskien jakamista tarkoittavat toi-
met, kuten yhteisen talletussuojajirjestelmén perustaminen, edellyttdvat muun muassa eri mai-
den luottolaitossektorien riskien vdhentdmistd. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusten tavoi-
tetta vahvistaa eurooppalaista luottolaitossektoria ja vihentdé pankkijérjestelmén riskejé.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédna sitd, ettd jarjestimattomien lainojen vihentdmiseksi 10ydetédan te-
hokkaita keinoja. Valtioneuvosto katsoo, ettd yleiselld tasolla ehdotukset tukevat titéi tavoitetta.
Valtioneuvoston aiempien kantojen mukaisesti jarjestiméttomaét lainat ovat kuitenkin paljolti yk-
sittdisten pankkien tai pankkien jdsenvaltioiden ongelma eiké varsinainen Euroopan unionin ta-
soinen ongelma, vaikka niilld voi olla laajempia heijastusvaikutuksia.
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Valtioneuvosto pitéé erityisesti ehdotettua asetusmuutosta oikeansuuntaisena kehityksena jérjes-
tdméattomien vastuiden kohtelussa. Ehdotettu muutos kannustaisi pankkeja ottamaan ajoissa mah-
dolliset luottotappiot asianmukaisesti huomioon tilinpddtoksessddn. Valtioneuvosto kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu ratkaisu koskee vain ehdotuksen antamisen jilkeen syn-
tyneité vastuita, eika siis ratkaise pankkien taseissa jo olevien jérjestimattomien luottojen ongel-
maa.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviechdotukseen siséltyvéda luotonhallinnoijia ja luotonostajia koske-
vaa sdédntelyd oikeansuuntaisena kehityksena jérjestiméttomien vastuiden jalkimarkkinoiden ke-
hittdmisessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd toimilupavelvollisuus ja velvoite jarjestidé luotonhallin-
noijien valvonta ovat velallisen edun ja markkinoiden tasapainon kannalta perusteltuja ehdotuk-
sia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun vakuuteen kohdistuvan téyténtoonpanon
harmonisointiin ja katsoo, ettd lainsdddéantd ei ehdotetussa muodossaan edisti sille asetettuja ta-
voitteita. Direktiivissa tulisi ottaa tasapainoisesti huomioon velkojien oikeudet seké yritysten toi-
mintamahdollisuudet ja velallisen oikeussuoja.

Valtioneuvosto pitéd tirkeéni, ettd ehdotuksen jatkoneuvotteluissa saavutetaan tasapainoinen ko-
konaisratkaisu, joka tehokkaasti tukee pankkiunionin ja sisémarkkinoiden loppuun saattamista
koskevaa tavoitteenasettelua ja samalla varmistaa kansallisen esinevakuus- ja ulosottolainséa-
dénndn tehokkuuden ja toimivuuden seka tarvittavan kansallisen liilkkumavaran my®s jatkossa si-
ten, ettei direktiivi sisdlld Suomen esinevakuus- ja ulosottolainsdddédnnon perusperiaatteista poik-
keavia pakottavia sdénnoksid eikd vaaranna velallisen oikeusturvaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on antanut kaksi lainsdddantoehdotusta, joilla pyritdén puuttumaan luottolaitosten jér-
jestamédttomien luottojen suureen madrddn unionissa. Tavoitteena on vahvistaa eurooppalaista
luottolaitossektoria ja vihentédd luottolaitosjarjestelmén riskejé.

Tavoitteeseen pyritdédn kolmella sdéntelykokonaisuudella, joista ensimmiinen koskee asetus-
muutosehdotusta niin sanotun “prudential backstop” -mekanismin kdyttdonottamiseksi. Kysei-
sen mekanismin avulla luottolaitoksia pyritddn kannustamaan riittdvien luottotappiovarausten
kirjaamiseen siltd varalta, ettd luotot muuttuvat jarjestaiméattomiksi. Toinen sééntelykokonaisuus
koskee luotonhallinnoijia ja luotonostajia, ja silld pyritdén helpottamaan pankkien luottojen hal-
linnoinnin ulkoistamista siihen erikoistuneelle luotonhallinnoijalle sekd kehittdmaén jérjestdmét-
tomien lainojen jilkimarkkinoita helpottamalla luottosopimusten myyntié ostajalle, jolla on tar-
vittava riskinottohalu ja asiantuntemus sen hallinnoimiseksi. Kolmas sééntelykokonaisuus kos-
kee tuomioistuinten ulkopuolista vakuuden tiytidntoonpanoa velan perintimenettelyjen tehosta-
miseksi. Toinen ja kolmas sddntelykokonaisuus siséltyvit komission direktiiviehdotukseen.
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Lakivaliokunta pitdd komission ehdotusten tavoitteita sindllddn kannatettavina. On tirkeéa, ettd
EU:n pankkijirjestelmén riskien ja jérjestiméattomien luottojen vihentdmiseksi 10ydetéédn tehok-
kaita keinoja. Toisaalta, kuten valtioneuvoston kannassa todetaan, jarjestiméattomét luotot ovat
pitkalti yksittdisten luottolaitosten ja jisenvaltioiden ongelma, vaikkakin niilla voi olla laajempia
heijastusvaikutuksia. Tama tulisi ottaa ehdotuksissa huomioon. Samoin tulee painottaa luotonan-
tajan vastuuta selvittdd ja varmistaa velallisen maksukyky ja vakuuden riittdvyys. Téllaisia toi-
menpiteitd toimenpidepakettiin ei sisélly.

Lakivaliokunta keskittyy seuraavassa toimialansa mukaisesti komission direktiiviehdotukseen.
Direktiiviehdotus

Direktiiviehdotuksen sddnnoksissd vakuuden tehokkaammasta tuomioistuinten ulkopuolisesta
taytdntoonpanosta (AECE) on kyse uudenlaisesta sopimusperusteisesta tdytantdonpanomenette-
lystd. Ehdotuksen mukaan velkoja voisi tiettyjen ehtojen tidyttyessé realisoida saatavansa vakuu-
deksi annetun omaisuuden suoraan osapuolten vélisen sopimuksen perusteella ilman tuomioistui-
men ratkaisua. Sdédntely koskee sellaisia velkojan ja elinkeinotoimintaa harjoittavan velallisen
vélisié lainasopimuksia, joiden vakuutena on velallisen omistamaa kiinted tai irtainta omaisuut-
ta.

Ehdotus ei ole ongelmallinen irtaimen vakuuden osalta, silld Suomessa vakuusvelkoja voi jo ny-
kyisin kauppakaaren sddnndsten mukaan realisoida téllaisen vakuuden ilman tuomioistuimen
myotévaikutusta. Irtaimen pantin realisointi ei muutoinkaan ole velallisen tai kolmannen osapuo-
len oikeuksien kannalta erityisen ongelmallinen, koska panttauksen tehokkuus edellyttéda sitd, ettd
velkoja saa panttaussopimuksella pantin hallintaansa. Sen sijaan kiinteistdpanttien ja muiden
kiinnitysvakuuksien, kuten yrityskiinnityksen, osalta ehdotettu tdytdntdonpanomenettely poikke-
aa merkittévésti kansallisesta jarjestelmésté, koska téllaisen vakuuden tdytintdonpano edellyttéa
nykyisin tuomioistuimen péétosti ja ulosottoviranomaisen toimesta tapahtuvaa realisointia.

Ehdotetun AECE-mekanismin taustalla on saadun selvityksen mukaan se, ettd joissakin jasenval-
tioissa vakuusvelkojat joutuvat usein pitkéllisiin oikeudellisiin tiytdntddnpanoprosesseihin.
Téma ei kuitenkaan ole ongelma Suomessa, silld vakuuksien tdytintoonpano on meilld toimivaa,
tehokasta ja edullista. Kéytdnnossd vakuudenhaltija saa Suomessa tiytdntdonpanokelpoisen tuo-
mion varsin lyhyessi ajassa, yleensd muutaman viikon tai ainakin muutaman kuukauden kulues-
sa. Tdmin jélkeinen ulosottokaaren mukainen ulosottoviranomaisen toimesta tapahtuva realisaa-
tio on tehokas.

Edell4 olevan perusteella valiokunta ei pidd tuomioistuimen ulkopuolista vakuuden realisointia
ehdotetulla tavalla Suomen kannalta tarpeellisena eikéd perusteltuna, minkd vuoksi valiokunta
suhtautuu siihen kriittisesti. On ongelmallista, ettd kaikkien unionin jésenvaltioiden edellytetddn
ottavan kayttoon niiden oikeusjarjestelmien kannalta vieraita ja tarpeettomia taytdntoonpanon te-
hostamistapoja ottaen huomioon, ettd jarjestiméttomat luotot ja oikeus- ja tdytdntodonpanoproses-
sin pitkd kesto ovat pitkélti yksittdisten luottolaitosten ja jisenvaltioiden ongelma. Ehdotus on ké-
silld olevaan ongelmaan néhden siten suhteeton ja puuttuu liian laajasti kansalliseen jérjestel-
méén. Valiokunnan mielestd olisi parempi, ettd ehdotuksen tavoitteita pyrittdisiin ratkaisemaan
muilla keinoin, kuten kansallisten tdytdntdonpanoprosessien tehostamisella. On myds huomatta-
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va, ettei ehdotettu tuomioistuinten ulkopuolinen realisointi ole osuva eikéd nopea keino ratkaista
kisilld olevaa jarjestiméttomien luottojen ongelmaa, silld se koskee vain sellaisia uusia sopimuk-
sia, joihin ehdotuksessa tarkoitettu ehto on sisillytetty. Se ei siten vaikuta jo olemassa oleviin jar-
jestamattomiin luottoihin.

Direktiiviehdotus on myds varsin raskas ja monimutkainen seké siséltdd tarpeettoman yksityis-
kohtaisia luotonantajan ja luotonottajayrityksen vilistd sopimusta sekéd vakuusoikeuden téytan-
toonpanomenettelyd koskevia médrdyksid. Toisaalta sen valossa on epéselvédé, miké on velkojan
ja ulosottoviranomaisen vélinen tehtévienjako kiinteistévakuuden tdytantddnpanossa. Perusteltu
on kuitenkin ehdotukseen siséltyva sdédnnos siité, ettd maksukyvyttdomyysmenettelyn vireilletulo
keskeyttdd direktiivin mukaisen vakuuden tiytdntoonpanon (32 artikla), koska on tirkeés, ettei
vakuuden realisointi estd esimerkiksi yrityksen saneerausta.

Ehdotukseen siséltyva “kuluttajan” médritelmé poikkeaa kansallisesta mééritelmastdimme ja on
sitd suppeampi. Médritelméé on tarpeen selventéd samoin kuin sitd, ettd ehdotuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle jadvit paitsi luottosopimukset, joiden vakuutena on kiinted asunto-omaisuus (2
artiklan 5 c ii kohta), my0s sellaiset luottosopimukset, joiden vakuutena on Suomessa tyypilliset
asunto-osakkeet.

Lisiksi lakivaliokunta kiinnittdi erityistd huomiota velallisen ja kilpailevien velkojien asemaan ja
oikeusturvaan. Ehdotus on niiltd osin puutteellinen, silld selvai ei ole esimerkiksi se, miten me-
netellddn, jos velallinen jo ennen tdytintdonpanotoimia véittdd, ettei vakuusvelkaa ole maksamat-
ta tai ettd velallisella on kuittauskelpoinen vakuusvelan ylittdvé vastasaatava. Ehdotukseen ei
myOskéén sisdlly sddnnoksii kilpailevien vakuusvelkojien tai muiden velkojien tai oikeudenhal-
tijoiden oikeuksien huomioon ottamisesta eiki oikeudesta riitautukseen.

Kaiken kaikkiaan lakivaliokunta katsoo, ettd valtioneuvoston varauksellinen kanta tuomioistui-
men ulkopuoliseen vakuuden realisointiin on oikea ja perusteltu. Valiokunta pitda térkeédna, ettd
ehdotukseen saadaan riittévésti jousto- ja likkkumavaraa sellaisille jasenvaltioille, joissa vakuu-
den tdytdntdOnpano on jo ennestdin toimivaa ja tehokasta. Ehdotuksessa tulee valiokunnan mu-
kaan ottaa tasapainoisesti huomioon velkojien oikeudet seki yritysten — erityisesti pienyritysten
— toimintamahdollisuudet eiké se saa vaarantaa velallisen eiké kilpailevien velkojien tai oikeu-
denhaltijoiden oikeusturvaa. Oikeusturvaa tulee pyrkid varmistamaan liittdméalld AECE-meka-
nismiin vélittomid oikeussuojakeinoja, kuten selkeyttdmaéllé ja painottamalla ulosottoviranomai-
sen roolia tdytdntdonpanomenettelyssa ja varmistamalla velallisen riitautusoikeuden kattavuus.

Silté osin kuin direktiiviehdotuksessa on kyse luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevasta sdin-
telysté valtioneuvoston kannassa pidetddn ehdotettua sdéntelyd oikean suuntaisena kehityksena
jérjestaiméattomien vastuiden jalkimarkkinoiden kehittimisessd. Valtioneuvoston kannan mukaan
toimilupavelvollisuus ja velvoite jérjestdd luotonhallinnoijien valvonta ovat velallisen edun ja
markkinoiden tasapainon kannalta perusteltuja ehdotuksia. Myds lakivaliokunta pitdd ehdotettua
toimilupavelvollisuutta ja velvoitetta jirjestdéd luotonhallinnoijien valvonta sindlldén perusteltui-
na.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa huomiota on kuitenkin kiinnitetty velallisen oikeustur-
vaan pankin siirtdessd AECE-luoton eteenpdin. AECE-luoton mydntévé luotonantaja on luotto-
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laitos, mutta kyseinen luottolaitos voi siirtdéd lainasopimuksen AECE-chtoineen ostajalle, joka
voi olla kuka tahansa. Myds téllainen ostaja voi siirtdd lainasopimuksen AECE-ehtoineen eteen-
pdin. Liséksi valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etté luottoja voidaan myydé “’salkuit-
tain”, jolloin siirto voi sisdltié paitsi jarjestiméttomid myds hoidettuja luottoja.

Lakivaliokunta katsookin, ettd edelld mainittuihin seikkoihin tulee kiinnittia jatkoneuvotteluissa
erityistd huomiota. Lisdksi valiokunta korostaa AECE-mekanismiin liittyvien oikeusturvaongel-
mien ratkaisemisen tarkeyttd. Jos mekanismi jdé jatkoneuvotteluissa oikeusturvaan liittyvien ky-
symysten kannalta puutteelliseksi, valiokunta katsoo, ettd talloin on perusteltua suhtautua varauk-
sellisesti myds AECE-mekanismin siséltdvén lainasopimuksen siirrettdvyyteen, koska se saattaa
johtaa oikeusturvaongelmien levidmiseen jalkimarkkinoiden kautta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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