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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle aikuisten rajatylittivii suojelua koskevista komis-
sion sdidosehdotuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle aikuisten rajatylittivaa suojelua koskevista komission
sdadosehdotuksista (U 43/2023 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Outi Kemppainen, oikeusministerio

- kéardjatuomari Pekka Pdivinsalo, Helsingin kirdjdoikeus

- johtava yleinen edunvalvoja Paivi Pyykkd, Eteli-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- henkikirjoittaja Kimmo Luojus, Digi- ja viestotietovirasto

- asianajaja Hilkka Salmenkyld, Suomen Asianajajaliitto

- professori (emeritus) Markku Helin

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Vanhusasiavaltuutetun toimisto

- Tietosuojavaltuutetun toimisto
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 31.5.2023 antanut ehdotuksen lainsdadantopaketiksi, joka koskee aikuisten suoje-
lua rajat ylittdvissé tilanteissa. Siihen sisdltyy kaksi eri sdddosehdotusta:

1) ehdotus neuvoston paétdkseksi luvan antamisesta jasenvaltioille liittyd aikuisten kansainvali-
sestd suojelusta Haagissa 13.1.2000 tehtyyn yleissopimukseen (jéljempéand Haagin yleissopi-
mus) tai pysyé sen osapuolina COM (2023) 281 final (jdljempéné pdcdtosehdotus) ja
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2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista,
toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta seké yhteistyosté aikuisten suojeluun liitty-
vissé asioissa COM (2023) 280 final (jaljempéna asetusehdotus).

Ehdotetun lainsdddéantdpaketin késittely neuvoston tydryhméssé on alkanut. Ehdotuksen siséltoa
késitellddn tarkemmin valtioneuvoston kirjelméassa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotusten tavoitteisiin ja pitdé tirkedna sité,
ettd haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten oikeuksia vahvistetaan. Komission ehdotukset
ovat myds linjassa pdéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan siséltyvien edunvalvonta-
lainsdddanndn ajantasaistamista ja séhkdisten palvelujen hyodyntdmistd koskevien kirjausten
kanssa.

Valtioneuvosto tukee toimia, joiden tavoitteena on Haagin yleissopimuksen mahdollisimman laa-
ja ratifiointi Euroopan unionin jdsenvaltioissa. Haagin yleissopimuksen ratifiointivaltuutusta
koskevan péitosehdotuksen sisdltdmid komission arviota Euroopan unionin toimivallan luon-
teesta on kuitenkin vield arvioitava neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksessa ehdotetun EU:n jésenvaltioiden vélisen sééntelyn
paélinjauksia. Valtioneuvosto pitéd tirkedna sitd, ettd jdsenvaltioiden vélinen sdéntely perustuu
Haagin yleissopimukseen ja ettd tavoitteena on asetuksen sddnndsten yhdenmukainen tulkinta
Haagin yleissopimuksen méérdysten kanssa. Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti myds ja-
senvaltioiden vilille ehdotettua kiintedmpédd yhteistyotd, erityisesti ehdotettuja vakiolomakkeita
ja edustustodistuksen kayttoonottoa. Haagin yleissopimusta tdydentévin ja siitd poikkeavan
sadantelyn yksityiskohtia on kuitenkin viela tarkasteltava. Neuvotteluissa on tarkeda varmistua sii-
td, ettei asetuksen sdéntelylld aiheuteta ristiriitaa suhteessa Haagin yleissopimuksen sééntelyyn ja
ettd sddntelysté tulee aikuisten suojelun tavoitetta ajatellen mahdollisimman tarkoituksenmukai-
nen.

Valtioneuvosto kannattaa sdhkdisten vilineiden kéyton edistimistd viranomaisten vélisessé vies-
tinndssd ja lomakkeiden ldhettdmisessd. Suojelua koskevien rekistereiden perustamisvelvoittee-
seen ja yhteenliittdmiseen liittyvédn ehdotukseen valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksel-
lisesti. Koska asetusehdotuksen samoin kuin Haagin yleissopimuksen soveltamisala on hyvin
laaja, neuvotteluissa tulee huolellisesti selvittdd se, miltd osin suojelutoimenpiteiti koskevien tie-
tojen rekisterdintivelvollisuus olisi aikuisten suojelun kannalta tarpeellista. On myos tarkedd pun-
nita rekisterien perustamisesta ja yhteenliittimisesti saatavaa hyotya suhteessa niiden toteuttami-
sesta ja yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin ja riskeihin. Ehdotettuja sddnndksié ja niiden vai-
kutuksia on arvioitava myos tietosuojavaatimusten kannalta. Rekistereiden perustamiseen ja yh-
teenliittimiseen liittyvén sdantelyn tulee olla yhteensopiva EU:n tietosuojasdédntelyn kanssa ja ar-
kaluonteisten tietojen kisittely on turvattava asianmukaisilla ja riittédvilld suojatoimilla.

Asetuksen suhdetta pohjoismaiseen avioliittokonventioon ja mahdollista Suomea ja Ruotsia kos-
kevan poikkeussdédnnoksen tarvetta on syyté arvioida neuvottelujen myohemmaéssé vaiheessa.
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Valtioneuvosto pitdd vilttimattoméana, ettd asetuksen téytdntdonpanotoimia varten varataan riit-
tavésti aikaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Komission ehdottama lainsédddéntdpaketti koskee haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suo-
jelua rajat ylittdvissé tilanteissa. Kyse on aikuisista, jotka eivit voi henkilokohtaisten ominai-
suuksiensa heikentymisen tai riittiméttdmyyden vuoksi suojella etujaan esimerkiksi ikéén liitty-
vén sairauden tai muun terveyden tilanteen vuoksi. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa tillais-
ten aikuisten suojelu ja vahvistaa heidin henkilokohtaista itseméddrddmisoikeuttaan muun muas-
sa tilanteissa, joissa on kyse heidén ulkomailla sijaitsevan omaisuutensa hallinnoimisesta.

EU:ssa ei ole nykyisin sééntelyé aikuisten suojelusta rajat ylittavissa tilanteissa. Kansainvélisella
tasolla asiasta médrétddan aikuisten suojelusta tehdyssd Haagin yleissopimuksessa. Siind méérite-
tddn valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtyméén toimenpiteisiin aikuisen tai hdnen
omaisuutensa suojelemiseksi ja laki, jota viranomaisten on tdlloin sovellettava. Lisdksi siind maé-
ritédédn aikuisen edustamiseen sovellettavasta laista seké aikuisen suojeluun liittyvien toimenpitei-
den tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta sopimusvaltioissa samoin kuin sopimusvaltioiden vi-
ranomaisten vélisestid yhteisty0std. Suomi on ollut Haagin yleissopimuksen osapuoli vuodesta
2011 léhtien, mutta muista EU:n jdsenvaltioista vain 12 on ratifioinut sen.

Komission péitdosehdotuksella annetaan jasenvaltioille lupa liittyd Haagin yleissopimukseen tai
pysya sen osapuolina. Asetusehdotuksella vuorostaan otetaan kdyttoon yleisopimusta tdydenté-
véit EU:mn sisdiset kansainvilisen yksityisoikeuden sddnndkset. Néin jésenvaltiot tulevat Haagin
yleissopimuksen osapuoliksi, mutta soveltavat keskindisissd suhteissaan asetusehdotuksen sisil-
tad sddntelya.

Lakivaliokunta suhtautuu komission ehdottamaan lainsédddéntdpakettiin ldhtokohtaisesti myon-
teisesti ja pitdd sen tavoitteita tirkeind. Kansainvélisen yksityisoikeuden alan sdénnosten yhte-
ndistdmisen tarve on lisddntynyt merkittavésti ihmisten vaihtaessa asuinpaikkaa ja hankkiessa
omaisuutta yli rajojen. Ehdotetun sééntelyn avulla voidaan vahvistaa haavoittuvassa asemassa
olevien aikuisten itsemédrdamisoikeutta sekd vihentdi rajat ylittdviin tilanteisiin liittyvéa oikeu-
dellista epdvarmuutta ja ennakoimattomuutta. Ehdotettu séédntely on kéytéinnossi tarpeellista, sil-
13 sen arvioidaan koskevan merkittdvaa joukkoa ihmisia.

Pddtosehdotus

Lakivaliokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston komission paitdsehdotusta koskevaan
kantaan. Valiokunta pitdd Haagin yleissopimuksen ratifioimista mahdollisimman laajasti EU-
valtioissa on kannatettavaa, silld saadun selvityksen mukaan yleissopimusta pidetdén yleisesti
varsin tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena instrumenttina.
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Asetusehdotus

Asetusehdotus sisiltdd Haagin yleissopimusta tdydentévéa ja siitd poikkeavaa EU:n sisdistd sdin-
telyd muun muassa oikeuspaikan valinnan mahdollisuudesta, toimenpiteiden tunnustamista kos-
kevista kieltdytymisperusteista, virallisista asiakirjoista, vakiolomakkeista ja viranomaisten séh-
koisestd tiedonvaihdosta, eurooppalaisesta edustustodistuksesta seké suojelua koskevien toimen-
piteiden rekisterdintivelvollisuudesta ja rekisterien yhteen liittdmisesta.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta kannattaa asetusehdotuksen péilinjauksia sekd EU:n ja-
senvaltioiden vélisen yhteistyon tiivistimisti. Asetusehdotus sisiltidd kuitenkin suhteessa Haagin
yleissopimukseen lukuisia tdydennyksid sekéd poikkeuksia, joita tulee neuvoston tyéryhméneu-
votteluissa vield harkita huolellisesti. On térkedd, etti asetusehdotuksen sddntely mahdollisim-
man pitkélti pohjautuu yleissopimuksen sdéntelyyn ja ettd se on mahdollisimman tarkoituksen-
mukaista.

Erityisen merkityksellisend ja kdytdnnossa hyodyllisend ehdotuksena valiokunta pitédé eurooppa-
laisen edustustodistuksen kayttoonottoa (asetusehdotuksen VII luku). Eurooppalaisen edustus-
todistuksen avulla edunvalvoja, edunvalvontavaltuutettu tai muu vastaava edustaja voi luotetta-
valla tavalla osoittaa valtuutensa toisessa jasenvaltiossa. Ehdotettu sééntely yhtendistda todistuk-
sen muodon sekd velvoittaa kaikki jdsenvaltiot mydntdméén niitd samoin kuin tunnustamaan
niistd ilmenevit edustajan nimedmistoimenpiteet. Lakivaliokunta kannattaa ehdotettua séantelya
katsoen, ettd edustustodistus helpottaa kdytdnndssi olennaisesti suojeltavien aikuisten asioiden
hoitamista rajat ylittdvissé tilanteissa.

Asetusehdotuksen sisdltiméian suojelutoimenpiteitd koskevien rekistereiden perustamisvelvoit-
teeseen ja yhteen liittdmiseen (VIII luku) lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin va-
rauksellisesti. Rekisterdintivelvollisuuden tarvetta, rekisterin tietosiséllon laajuutta seké tietosuo-
janékdkohtia tulee neuvotteluissa arvioida huolellisesti, silld kuten valtioneuvoston kirjelmésti
ilmenee, asetusehdotuksen soveltamisala on varsin laaja eiké rajoitu vain asioihin tai toimenpi-
teisiin, jotka ovat luonteeltaan holhous- tai yksityisoikeudellisia (ks. s. 8 ja 11). Liséksi huomiota
on kiinnitettivé rekistereiden perustamisen ja yhteen liittdmisen hy6tyihin suhteessa niiden kus-
tannuksiin, silld valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiytinnon hydtyjé ei ole pidetty kovin-
kaan suurina.

Lisdksi lakivaliokunta tdsmenté ja tdydentda valtioneuvoston kantaa seuraavilla huomioilla.

Suoraan lakiin perustuva aikuisen edustus. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa olisi
hyva vield arvioida, tulisiko asetuksessa ottaa huomioon suoraan lakiin perustuva edustus, silla
monissa maissa on sdédntelyé, joissa aikuisen ldheinen (kuten puoliso tai lapsi) voi edustaa aikuis-
ta joissakin hinen suojeluunsa liittyvissd kysymyksissé ilman, ettd viranomainen on méarannyt
tai aikuinen on valtuuttanut hénti tehtdvéadnsd. Haagin yleissopimuksessa ei ole méaréysta téllai-
sesta edustamisesta.

Aikuisen ennalta antamat mddrdykset hoidostaan. Neuvotteluissa olisi liséksi hyvid ottaa esiin,
tulisiko asetuksessa ottaa huomioon ja millé tavoin, ettd eri maissa on voimassa sééntelya siité,
ettd ihminen voi ollessaan pdétoskykyinen antaa ohjeita tulevasta hoidostaan tai hoivastaan siltd
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varalta, ettd hén ei asian tullessa ajankohtaiseksi ole enié paitdskykyinen. Kyse on néin ollen sii-
td, tulisiko téllaisella ennakkomaééardykselld olla rajat ylittdvid vaikutuksia. Haagin yleissopimuk-
sessa kysymysti ei ole ratkaistu, joten asiaan liittyy epdselvyytta.

Oikeuspaikan valinta (6 artikla). Asetusehdotuksen 6 artiklan mukaan viranomaisen toimivalta
ryhtyd suojelutoimiin voi tietyin edellytyksin perustua aikuisen itsensd antamaan méérdykseen.
Asetusehdotus poikkeaa tiltd osin Haagin yleissopimuksesta, jossa ei ole vastaavaa maardysta.
Yleissopimuksen perusajatuksiin kuuluu, ettd toimivalta on kiiretilanteita ja viliaikaismaarayk-
sid lukuun ottamatta aikuisen asuinpaikkavaltiolla. Téll4 on haluttu estdi ristiriitaiset suojelutoi-
met ja tilanne, jossa mikédn valtio ei ryhdy suojelutoimiin vedoten siihen, etti suojelu voidaan
jarjestdd toisessa valtiossa. Valiokunnan mielesti asetusehdotuksessa ehdotettua valinnan mah-
dollisuutta on aiheellista vield pohtia tarkoin ja arvioida, ylittdvétkd ehdotuksen hyddyt sen hai-
tat. Jos sdénnos sdilyy, on tirked, ettd oikeuspaikkamdédraykseen perustuva toimivalta ei ole yk-
sinomainen.

Perusteet kieltdytyd toisessa jasenvaltiossa tehdyn toimenpiteen tunnustamisesta (10 artikla).

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusehdotuksen sdéntely eroaa Haagin yleisso-
pimuksesta siind, ettd asetusehdotuksessa ei mainita kieltdytymisperusteena sitd, etti toimenpi-
teen tunnustaminen olisi kohdevaltion kansainvélisesti pakottavan lainsddddnnon vastaista. Va-
liokunnan mielestd perusteltua olisi tiltd osin pitdytyd Haagin yleissopimuksen ratkaisussa. Jos
eroavuus kuitenkin jdi, sen tarve on aiheellista perustella. Lisdksi neuvotteluissa olisi hyva poh-
tia osittaisen tunnustamisen mahdollisuutta, silld ulkomaiset toimenpiteet voivat sisiltia osia, joi-
ta toinen valtio ei voi hyvaksya.

Viralliset asiakirjat (16 artikla). Asetusehdotuksen 16 artiklassa sdddetidn virallisten asiakirjo-
jen oikeusvaikutusten liikkkumisesta unionissa. Lakivaliokunta pitdi tirkeén4, ettd neuvotteluissa
vield selvitetddn, misséd laajuudessa viralliset asiakirjat ovat nykyisin EU:n jdsenvaltioissa kéy-
tossd aikuisten suojelussa. [lman téllaista selvitystd ehdotusta on vaikea arvioida.

Pohjoismaisen avioliittokonvention asema (58 artikla). Pohjoismainen avioliittokonventio sisél-
tdd joitakin médrdyksid muun muassa holhouksesta ja edunvalvonnasta.

Valtioneuvoston kirjelméssi arvioidaan, ettd komission ehdottaman asetuksen sadntely on Suo-
men ja Ruotsin vélisissd suhteissa ensisijainen pohjoismaiseen avioliittokonventioon ndhden. Va-
liokunta kuitenkin toteaa, ettd asianomaisen artiklan mukaan asetus on ensisijainen vain kahden
tai useamman jésenvaltion vélilld yksinomaan tehtyihin sopimuksiin ndhden. Pohjoismainen
avioliittokonventio ei ole téllainen yksinomaan jasenvaltioiden vélinen sopimus, silld jasenvalti-
oiden liséksi sen osapuolina on kolmansia maita. Edelld olevan valossa valiokunta pitdi tarkeédna,
etti asetusehdotuksen sddnndksen tulkinnasta 16ytyy neuvotteluissa yksimielisyys ja ettd sdédn-
ndstd ja sen perusteluja tarvittaessa vield selkeytetidén. Asetusehdotuksen ja pohjoismaisen avio-
liittokonvention suhdetta on neuvottelujen kuluessa perusteltua muutoinkin arvioida tarkemmin,
kun asetusehdotuksen sisdlto selkeytyy.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 4.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Minja Koskela vas

jésen Maria Ohisalo vihr

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Joakim Vigelius ps
varajdsen Tuomas Kettunen kesk
varajdsen Karoliina Partanen kok
varajidsen Sami Savio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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