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Lakivaliokunta
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 (VNS 2/2024
vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten
valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Niina Huotari, valtiovarainministerio

- kansliapdillikkoé Pekka Timonen, oikeusministerio

- johtava asiantuntija Sanna Appelberg, oikeusministerio

- johtaja Raimo Ahola, Tuomioistuinvirasto

- valtakunnansyyttdja Ari-Pekka Koivisto, Syyttdjilaitos

- johtaja Marjo Kurki, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- péadjohtaja Anna Arola-Jarvi, Rikosseuraamuslaitos

- valtakunnanvouti Veikko Minkkinen, Ulosottolaitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Syyttdjayhdistys ry
- Suomen tuomariliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2025—2028 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen

Viime vaalikauden lopulla valmistui valtioneuvoston laatuaan ensimmdiinen selonteko
oikeudenhoidosta ja sen toimintaedellytyksistd (VNS 13/2022 vp). Sen mukaan oikeudenhoidon
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toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kohtuullisiin oikeudenhoidon tavoitteisiin paédsemiseksi
tarvitaan yhteensd noin 1 200 htv:ta vuoteen 2030 mennessé, miké edellyttdd oikeudenhoidon
perusrahoituksen pysyvéa lisddmistd keskimédrin 90 milj. eurolla vuodessa. Eduskunta edellytti
lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 31/2022 vp) pohjalta, ettd hallitus huolehtii oikeudenhoidon
toimintaedellytyksistd ja ryhtyy vélittdmiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen
korjaamiseksi selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden perusteella (EK 84/2022 vp).

Selonteossa todetun rahoitusvajeen korjaamiseksi edellinen hallitus vahvisti oikeudenhoidon
resursseja kevidn 2023 teknisen kehyksen lisdyksilld 30 milj. euroa vuonna 2024, 40 milj. euroa
vuonna 2025, 55 milj. euroa vuonna 2026 ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Liséksi kuluvan
vaalikauden ensimmdisesséd kehyspéitoksessd oikeudenhoidon resursseja vahvistettiin 25 milj.
eurolla vuodesta 2025 lukien. Oikeudenhoidon méairdrahat vahvistuvat siten yhteensd 30 milj.
eurolla vuonna 2024, 65 milj. eurolla vuonna 2025, 80 milj. eurolla vuonna 2026 ja 75 milj.
eurolla vuodesta 2027 lukien.

Lakivaliokunta on julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024—2027 késitellessddn todennut
pitdvinsé edelld mainittuja oikeudenhoidon rahoituspohjaa vahvistavia lisémaérarahoja erittdin
myonteising, silld valiokunta on jo pitkddn ja toistuvasti kiinnittdnyt vakavaa huomiota
oikeudenhoidon riittiméttomiin méadrdrahoihin ja siitd aiheutuviin ongelmiin, kuten
oikeudenkiyntien ja kisittelyaikojen liian pitkdén kestoon sek henkildston kuormittumiseen (ks.
LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/2022 vp, s. 3—35, ja siind mainitut aiemmat lausunnot).
Valiokunnan tuolloin saaman selvityksen mukaan lisiméararahat merkitsivit nykyisten tehtdvien
rahoitusvajeen paikkaamista tdysiméddrdisesti ja mahdollistivat selonteossa osoitetun 1 200
henkil6tydvuoden lisdyksen toteutumisen kehyskaudella.

Nyt késiteltdvdssd julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025—2028 oikeudenhoidon
turvaamisen lisdrahoituksen miérd sdilyy ennallaan. Lakivaliokunta pitdd téité erittdin tirkeénd,
silli oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaaminen lisdmédrdrahoin on vilttimétonta
oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi, késittelyaikojen lyhentdmiseksi sekd
nykyisen henkildston tyokuorman véhentdmiseksi (ks. LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/
2022 vp, s. 12).

Oikeudenhoidon toimijoiden méiérarahatilannetta heikentévit kuitenkin merkittévésti inflaatio ja
kustannusten nousu, joihin ei ole saatu lisdrahoitusta. Esimerkiksi Tuomioistuinviraston mukaan
oikeudenhoidon selonteossa saatua rahoitusta joudutaan tdméin vuoksi kohdentamaan myds
muuhun toiminnan ylldpitdimiseen. My0s Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, ettd se joutunee
kohdentamaan  henkilostoméédrdn lisdykseen tarkoitetun  oikeudenhoidon resurssien
varmistamiseksi osoitetun lisimédrarahan vuokrien indeksikorotusten ja inflaation aiheuttaman
kustannusten nousun kattamiseen. Valiokunta ei pidd téitd tyydyttdvéna, silld se on selontekoa
kisitellessdén painottanut, ettei henkildston lisddmiseen tarkoitettua oikeudenhoidon rahoitusta
tule kayttda tietojérjestelmiin eikd toimitiloihin (ks. LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/2022
vp, s. 12).

Kisiteltavassd  julkisen  talouden  suunnitelmassa  oikeusministerion  hallinnonalan
toimintamenoihin kohdistetaan myos leikkauksia, jotka ovat 10,7 milj. euroa vuonna 2025 ja
7,9 miljoonaa euroa vuodesta 2026 lukien. Myds ministerion myontdmisté avustuksista leikataan
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3,5 milj. euroa vuodesta 2025 lukien. Liséksi oikeusministerion pédidluokkaan on jo aiemmin
osoitettu hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen toimintamenosiéstd, joka on
kehyskauden loppupuolella jo ldhes 18 milj. euroa. Kyse on siten kehyskauden lopulla vuonna
2027 ja 2028 yhteensd yli 29 milj. euron sddstoist.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerion hallinnonalaa on kohdeltu
sadstopditoksissd muita hallinnonaloja maltillisemmin. Oikeusministerion mukaan uusia
sopeutustoimia ei kohdenneta siten, ettd ne vihentiisivit oikeudenhoidon ydintehtdvien, kuten
syyttdjien, tuomareiden ja vanginvartijoiden, henkilostoméaaraa. Saédstot pyritddn kohdentamaan
siten, ettd ne kohdentuisivat mahdollisimman vahin oikeudenhoidon selonteon mukaisiin
tavoitteisiin. Oikeusministerion mukaan ndyttda siltd, ettd oikeusministerion hallinnonalalla
leikkaukset eivét johda vélittomaisti henkiloston véhentdmiseen, vaan sédstot toimeenpannaan
ensisijaisesti tehostamalla hallinnon toimintaa ja toimitilojen kdytt6d sekd hyoddyntdmélla
tuottavuutta parantavaa ICT-kehittamista.

Lakivaliokunta kantaa kuitenkin huolta leikkausten seké inflaation ja kustannusten nousun
vaikutuksista oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintaan. Tilanne on erityisen
hankala Rikosseuraamuslaitoksessa, jota valiokunta kisittelee tarkemmin jéljempana.

Saadun selvityksen valossa tilanne vaikeuttaa my0s oikeudenhoidon selonteon tavoitteiden
toteuttamista. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd oikeudenhoidon selonteon tavoitteista tulee pitéa
jatkossakin kiinni oikeudenhoidon toimintakyvyn turvaamiseksi. On siten tdrkedd, ettei
sddstotoimia kohdisteta henkilostoon, vaan pyritddn 10ytdmédn muita keinoja, joilla
oikeudenhoidon toimijoiden toimintaa voidaan tehostaa ja tuottavuutta lisétd. Myds henkildston
tydhyvinvointiin tulee panostaa henkiloston jaksamisen sekd oikeudenhoidon pito- ja
vetovoiman tukemiseksi (ks. LaVL 14/2023 vp ja LaVM 31/2022 vp, s. 13 ja 14).

Rikosseuraamuslaitos

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliseen
tilanteeseen, silld Rikosseuraamuslaitoksen médrdrahat ovat laitoksen lakisditeisiin tehtéviin ja
toiminnan laajuuteen ndhden riittiméttomat eivitkd oikeudenhoidon selonteon lisémaérdrahat
turvaa Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyksid tarpeeksi. Valiokunta on saanut
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyksistdi myds erillisen selvityksen, jota valiokunta
kasittelee erikseen (O 21/2024 vp).

Riittdméttomat resurssit ovat jo nyt merkittdvd riski Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle,
tdytdntdonpanon turvallisuudelle ja tyoturvallisuudelle. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Rikosseuraamuslaitos joutuu tekemdidn merkittdvid sopeuttamistoimia talouden
tasapainottamiseksi. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos joutunee edelld mainituin tavoin
kohdentamaan henkilostomédrin lisdykseen tarkoitetun oikeudenhoidon liséméérdrahan
vuokrien indeksikorotusten ja inflaation aiheuttaman kustannusten nousun kattamiseen.
Rikosseuraamuslaitoksen ei siten ole mahdollista lisdtd henkiloston madrda kehyskauden aikana,
mika olisi valttdimatontd toimintaedellytysten ja toiminnan turvallisuuden vahvistamiseksi. On
mahdollista, ettd taloudellinen tilanne vaatii lomautuksia tai jopa irtisanomisia. Samalla suljetut
vankilat ovat tdynnd, ja vankiméérin ennustetaan edelleen kasvavan sekd aiemmin tehtyjen ettd
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tulevien lainsdddéntduudistusten vuoksi. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan nykyinen
vankilakapasiteetti ei riitd ja henkildstotarve kasvaa.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta korostaa, ettd tdytdntdonpanon turvallisuus,
tyoturvallisuus ja uusintarikollisuuteen vaikuttaminen edellyttdviat Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaedellytyksistd huolehtimista. Olennaista on, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on riittavasti
vankilakapasiteettia sekd vanginvartijoita ja vankien kuntouttavasta ja muista toiminnoista
huolehtivaa henkilostdd. Myos rikosseuraamusalan koulutukseen tulee panostaa.

Valiokunta uudistaa my0s aiemmin esittiminsé siitd, ettd palvelujatkumoista rangaistuksen
tdytdntdonpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jidlkeen on tdrkedd huolehtia, silld
muutoin rangaistuksen tiytdntdonpanon aikana tehdyn kuntoutustyon vaikutukset voivat valua
hukkaan (ks. LaVL 14/2023 vp). Erityisen térkedd olisi panostaa pidihdekuntoutukseen, silld
merkittdvé osa vangeista on péihderiippuvaisia. Pdihdekuntoutuksella on myds rikosten ennalta
estdvia vaikutusta.

Ulosottolaitos ja pakotteiden tiytintoonpano

Oikeudenhoidon selonteon mukaista liséméérarahaa oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi
osoitetaan Ulosottolaitokselle vuodesta 2025 lukien. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten
valiokunta pitdd tatd tirkednd Ulosottolaitoksen toimintaedellytysten turvaamiseksi (ks. LaVL
14/2023 vp seka siind viitatut VNS 13/2022 vp, s. 52, ja LaVM 31/2022 vp, s. 10).

Ulosottolaitos on saadun selvityksen mukaan toteuttanut mittavia uudistuksia ja hoitanut
talouttaan vastuullisesti. Ulosottolaitokselle on kertynyt suhteellisen paljon siirtyvié
médrdrahoja, joiden kéyttd nykyiselld menotasolla tasapainottaa alijddmdiistd budjettia
edellyttden kuitenkin, ettd kaikki suunnitellut sdédstotoimet saadaan toteutumaan.
Ulosottolaitoksen tilannetta ja méaérarahojen riittdvyyttd on siten jatkossa aiheellista seurata.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siithen, ettd Ulosottolaitokselle ei ole osoitettu
lisimadrdrahaa Vendjin ja Ukrainan vilisen sodan johdosta asetettujen pakotteiden
tdytdntdonpanoon. Tdmd on valitettavaa, silld pakoteasiat vievdt Ulosottolaitoksen
erityistdytantoonpanon yksikon resursseja siten, ettd osa harmaan talouden torjuntaan ja
rikoshyddyn poistamiseen liittyvisté tehtévistd uhkaa jdédé hoitamatta.

Rikosprosessiketjun resursointi

Valiokunta korostaa aiempiin kannanottoihinsa viitaten kaikkien rikosprosessiketjuun kuuluvien
toimijoiden riittdvéa ja tasapainoista resursointia (ks. mm. LaVL 14/2023 vp ja LaVM 31/2022
Vp, s. 3, ja siind viitatut aiemmat lausunnot). Poliisin lisiméériarahojen kehittymisti ja kdyttoa
tulee siten jatkossa seurata tarkoin, silld lisdykset poliisin rikostorjuntaan lisdévit myds
oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden eli Syyttéjélaitoksen, tuomioistuinten, oikeusavun
ja Rikosseuraamuslaitoksen méardrahatarpeita.
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Tietojirjestelmihankkeet ja TUVE-ympdiristo

Oikeudenhoidon tehostamisen ja tuottavuuden parantamisen kannalta keskeisid ovat muun
muassa toimet digitalisaation hydodyntdmiseksi. Viime vuosina kdynnissd on ollut merkittdvia
tietojarjestelmien uudistamishankkeita, joiden tavoitteiden toteuttamisessa ei kuitenkaan kaikilta
osin ole onnistuttu (ks. myds LaVM 31/2022 vp, s. 15). Valiokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti
syyttdjien ja yleisten tuomioistuinten AIPA-hankkeeseen, jonka kéyttoonottoon on tullut
viivastyksid ja jonka kustannukset ovat kasvaneet merkittavésti. On varauduttava siihen, ettd
AIPA-jirjestelméé tulee my0s kehittdd, mika tulee vaatimaan lisdpanostuksia myos jatkossa.

TUVE-verkon palvelujen kéyttod oikeusministerion hallinnonalalla selvitellddn parhaillaan.
Valiokunta toteaa pitdvinsd tdrkednd, ettei TUVE-ympdéristostd aiheudu jatkossa
oikeusministerion hallinnonalalle tarpeettomia lisdkustannuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jésen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Maria Ohisalo vihr

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
varajdsen Mikko Polvinen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Eriivi mielipide

Perustelut

Kannamme huolta julkisen talouden suunnitelman vaikutuksista oikeusministerion hallinnonalan
toimintaan ja oikeudenhoitoon. Huomiota tulee kiinnittdd erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen
resurssien riittdvyyteen, Ulosottolaitoksen mahdollisuuksiin toimeenpanna kansainvélisid
pakotteita sekd eri viranomaistahojen henkildstdon saatavuuteen ja pitovoimaan. Emme voi
hyvéksyd toimenpiteitd, jotka vaarantavat oikeusjédrjestelmdmme perusteita. On my0s tarkeda
varmistaa, ettei lainvalmistelun laatu heikkene, silld epaselvé sdintely lisdd viranomaistahojen
taakkaa entisestddn. Julkisen talouden suunnitelma vaarantaa viime vaalikaudella hyviksytyn
oikeudenhoidon selonteon linjausten toteutumisen, mihin sitouduttiin laajasti.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistaminen on olennaista yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta. Vajaat resurssit johtavat siihen, ettd vankiloiden ja muiden rangaistuslaitosten
henkilokunta joutuu toimimaan ylikuormittuneissa olosuhteissa, mikd vaarantaa sekd vankien
ettd henkilokunnan turvallisuuden. Liséksi riittimattomat resurssit vaikeuttavat kuntoutus- ja
ennaltachkéisyohjelmien toteutusta, mikd heikentdd mahdollisuuksia vdhentdd rikollisuutta
pitkédlla aikavililld. Koko rikosprosessiketjun resurssit on pidettiva riittavélld tasolla.

Ulosotto

Ulosottolaitoksen lisdmédrdrahaa Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan johdosta
asetettujen pakotteiden tdytintdonpanoon tulee jatkaa. Ulosottolaitos on my0s itse tuonut esiin,
etté rahoitus on vahvassa syoksykierteessd, ja ulosoton méériarahat ovat ensi vuonna alijdédmaéiset.
Perusrahoituksen taso on jo nyt riittdimaton, ja siksi kannamme huolta rahoituksen riittdmisesta.
Pakoteasiat tyollistdvat Ulosottolaitosta huomattavasti ja tulevat tekeméén sitd todennéikoisesti
vield monen vuoden ajan. Pakotteiden tiytdntoonpano vaatii tehokasta ja nopeaa toimintaa, jotta
niiden tarkoitus toteutuu ja niiden vaikutukset ovat mahdollisimman tehokkaita. Ilman
lisdresursseja ulosottomenettelyjen viivastyminen tai heikko tiytdntoonpano voi myds heikentéa
pakotteiden tehokkuutta.

Jdrjestoihin kohdistuvat leikkaukset

[lmaisemme my0s syvdd huolta oikeusministerion hallinnonalan jérjestdjen avustuksiin
kohdistuvista leikkauksista. On vilttimatontd huomioida, ettd jarjestorahoituksen leikkaus
vaarantaa Suomen rauhanjérjestdjen, ja siten myds rauhantydn perustavanlaatuisesti.
Rauhantyodlle sekd s@dntOpohjaisen maailmanjirjestyksen ja kansainvilisen oikeuden
puolustamiselle on vahva tarve, kuten myds monidénisen kansalaisyhteiskunnan vaalimiselle.
Niiden syiden vuoksi jéarjestoihin kohdistuvat leikkaukset ovat kohtuuttomia.
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Henkiloston saatavuus ja pitovoima oikeudenhoidossa

On myds huomioitava, etti oikeudenhoidosta vastaavat viranomaistoimijat kilpailevat osaavasta
tydvoimasta. On térkedd, ettd tuomioistuimiin, Syyttdjélaitokseen seka julkiseen oikeusapuun on
saatavilla jatkossakin osaavaa tyOvoimaa. Tyon liiallinen kuormittavuus voi syventda
osaajapulaa entisestddn, mikéli esimerkiksi tukitoimintoja karsitaan kohtuuttomasti eivétki
sdhkdiset tietojarjestelméhankkeet onnistu.

Kaiken kaikkiaan julkishallinnossa tyohyvinvoinnista huolehtiminen edistdd myds tuottavuutta.
Katsomme, ettid tyohyvinvoinnin edistiminen ja siten sairauspoissaolojen véhentdminen olisi
pitkdlld aikavélilld kestévin tapa paitsi edistdd henkildston saatavuutta, saada myds aikaan
sddstdjd. Lainvalmistelun aliresurssointi lisdd myds tarvetta ostaa lainvalmistelua tukevaa ja
pohjustavaa selvitystyotd ulkopuolelta, miké voi heikentdd sddstotavoitteiden toteutumista.

Niin ollen ehdotamme, ettd julkisen talouden suunnitelma arvioidaan uudelleen, hallinnon
kestdmattomét sopeutukset perutaan ja otetaan huomioon oikeusjédrjestelmin tarpeet sekid
henkil6ston hyvinvointi. Tdmi on olennaista, jotta oikeusvaltion keskeiset toiminnot voidaan
turvata ja oikeusjérjestelméin toimivuus varmistaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.5.2024

Elisa Gebhard sd

Minja Koskela vas
Eemeli Peltonen sd
Maria Ohisalo vihr
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