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Lakivaliokunta
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025—2028 (VNS 2/2024
vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Niina Huotari, valtiovarainministerio

- kansliapdillikké Pekka Timonen, oikeusministerio

- johtava asiantuntija Sanna Appelberg, oikeusministerio

- johtaja Raimo Ahola, Tuomioistuinvirasto

- valtakunnansyyttdja Ari-Pekka Koivisto, Syyttdjilaitos

- johtaja Marjo Kurki, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- péadjohtaja Anna Arola-Jarvi, Rikosseuraamuslaitos

- valtakunnanvouti Veikko Minkkinen, Ulosottolaitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Syyttdjayhdistys ry
- Suomen tuomariliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2025—2028 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota seuraa-
viin seikkoihin.

Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen

Viime vaalikauden lopulla valmistui valtioneuvoston laatuaan ensimmaiinen selonteko oikeuden-
hoidosta ja sen toimintaedellytyksistd (VNS 13/2022 vp). Sen mukaan oikeudenhoidon toiminta-
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edellytysten turvaamiseksi ja kohtuullisiin oikeudenhoidon tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan
yhteensd noin 1 200 htv:ta vuoteen 2030 mennessé, miké edellyttdd oikeudenhoidon perusrahoi-
tuksen pysyvai lisddmistd keskiméérin 90 milj. eurolla vuodessa. Eduskunta edellytti lakivalio-
kunnan mietinnén (LaVM 31/2022 vp) pohjalta, ettd hallitus huolehtii oikeudenhoidon toiminta-
edellytyksisté ja ryhtyy vélittomiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamisek-
si selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden perusteella (EK 84/2022 vp).

Selonteossa todetun rahoitusvajeen korjaamiseksi edellinen hallitus vahvisti oikeudenhoidon re-
sursseja kevddn 2023 teknisen kehyksen lisdyksilld 30 milj. euroa vuonna 2024, 40 milj. euroa
vuonna 2025, 55 milj. euroa vuonna 2026 ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Liséksi kuluvan
vaalikauden ensimmdisesséd kehyspéitoksessd oikeudenhoidon resursseja vahvistettiin 25 milj.
eurolla vuodesta 2025 lukien. Oikeudenhoidon méairdrahat vahvistuvat siten yhteensd 30 milj.
eurolla vuonna 2024, 65 milj. eurolla vuonna 2025, 80 milj. eurolla vuonna 2026 ja 75 milj. eu-
rolla vuodesta 2027 lukien.

Lakivaliokunta on julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024—2027 késitellessddn todennut
pitdvinsd edelld mainittuja oikeudenhoidon rahoituspohjaa vahvistavia lisémaérarahoja erittdin
myonteisind, silld valiokunta on jo pitkéén ja toistuvasti kiinnittdnyt vakavaa huomiota oikeuden-
hoidon riittdmattdmiin méérdrahoihin ja siitd aiheutuviin ongelmiin, kuten oikeudenkéyntien ja
kisittelyaikojen liian pitkéédn kestoon sekd henkildston kuormittumiseen (ks. LaVL 14/2023 vp,
s. 3, sekd LaVM 31/2022 vp, s. 3—35, ja siind mainitut aiemmat lausunnot). Valiokunnan tuolloin
saaman selvityksen mukaan lisiméardrahat merkitsivat nykyisten tehtévien rahoitusvajeen paik-
kaamista tdysiméérdisesti ja mahdollistivat selonteossa osoitetun 1 200 henkilotydvuoden liséyk-
sen toteutumisen kehyskaudella.

Nyt késiteltdvéssé julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025—2028 oikeudenhoidon tur-
vaamisen lisdrahoituksen maéré séilyy ennallaan. Lakivaliokunta pitda titd erittdin tarkeéna, silla
oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaaminen lisdméérarahoin on vélttdimatontd oikeudenhoidon
toimintaedellytysten turvaamiseksi, késittelyaikojen lyhentdmiseksi sekd nykyisen henkildston
tyokuorman vahentdmiseksi (ks. LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/2022 vp, s. 12).

Oikeudenhoidon toimijoiden méiérarahatilannetta heikentévit kuitenkin merkittévésti inflaatio ja
kustannusten nousu, joihin ei ole saatu lisdrahoitusta. Esimerkiksi Tuomioistuinviraston mukaan
oikeudenhoidon selonteossa saatua rahoitusta joudutaan timén vuoksi kohdentamaan myds muu-
hun toiminnan yllépitdmiseen. My6s Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, etti se joutunee kohden-
tamaan henkilostomédédran lisdykseen tarkoitetun oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi
osoitetun lisiméérarahan vuokrien indeksikorotusten ja inflaation aiheuttaman kustannusten nou-
sun kattamiseen. Valiokunta ei pida téité tyydyttdvind, silld se on selontekoa késitellessddn pai-
nottanut, ettei henkildston lisddmiseen tarkoitettua oikeudenhoidon rahoitusta tule kayttaa tieto-
jérjestelmiin eika toimitiloihin (ks. LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/2022 vp, s. 12).

Kasiteltavissa julkisen talouden suunnitelmassa oikeusministerion hallinnonalan toimintamenoi-
hin kohdistetaan myds leikkauksia, jotka ovat 10,7 milj. euroa vuonna 2025 ja 7,9 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2026 lukien. My0s ministerion mydntédmisté avustuksista leikataan 3,5 milj. euroa
vuodesta 2025 lukien. Lisdksi oikeusministerion padluokkaan on jo aiemmin osoitettu hallitusoh-
jelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen toimintamenoséésto, joka on kehyskauden loppupuolel-
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la jo ldhes 18 milj. euroa. Kyse on siten kehyskauden lopulla vuonna 2027 ja 2028 yhteensi yli
29 milj. euron sdéstdista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerion hallinnonalaa on kohdeltu séésto-
paétoksissd muita hallinnonaloja maltillisemmin. Oikeusministerion mukaan uusia sopeutustoi-
mia ei kohdenneta siten, ettd ne vdhentdisivit oikeudenhoidon ydintehtdvien, kuten syyttéjien,
tuomareiden ja vanginvartijoiden, henkilostomaarad. Saéstot pyritdén kohdentamaan siten, ettd
ne kohdentuisivat mahdollisimman véhin oikeudenhoidon selonteon mukaisiin tavoitteisiin. Oi-
keusministerion mukaan ndyttdd siltd, ettd oikeusministerion hallinnonalalla leikkaukset eivit
johda vilittdmasti henkildston vahentdmiseen, vaan siéstdt toimeenpannaan ensisijaisesti tehos-
tamalla hallinnon toimintaa ja toimitilojen kéyttod sekd hyodyntdmailld tuottavuutta parantavaa
ICT-kehittdmista.

Lakivaliokunta kantaa kuitenkin huolta leikkausten seké inflaation ja kustannusten nousun vai-
kutuksista oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintaan. Tilanne on erityisen hankala
Rikosseuraamuslaitoksessa, jota valiokunta késittelee tarkemmin jéljempéana.

Saadun selvityksen valossa tilanne vaikeuttaa myds oikeudenhoidon selonteon tavoitteiden to-
teuttamista. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd oikeudenhoidon selonteon tavoitteista tulee pitda
jatkossakin kiinni oikeudenhoidon toimintakyvyn turvaamiseksi. On siten térkedd, ettei sddstotoi-
mia kohdisteta henkildstoon, vaan pyritddn [0ytdiméan muita keinoja, joilla oikeudenhoidon toi-
mijoiden toimintaa voidaan tehostaa ja tuottavuutta lisdtd. Myos henkildston tydhyvinvointiin tu-
lee panostaa henkildston jaksamisen sekd oikeudenhoidon pito- ja vetovoiman tukemiseksi (ks.
LaVL 14/2023 vp ja LaVM 31/2022 vp, s. 13 ja 14).

Rikosseuraamuslaitos

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliseen tilantee-
seen, silld Rikosseuraamuslaitoksen méarirahat ovat laitoksen lakisddteisiin tehtdviin ja toimin-
nan laajuuteen ndhden riittdméattomait eivétkd oikeudenhoidon selonteon lisiméérarahat turvaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyksié tarpeeksi. Valiokunta on saanut Rikosseuraamus-
laitoksen toimintaedellytyksistd myds erillisen selvityksen, jota valiokunta kisittelee erikseen (O
21/2023 vp).

Riittdméttomat resurssit ovat jo nyt merkittava riski Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle, tiy-
tdntoonpanon turvallisuudelle ja tydturvallisuudelle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Rikosseuraamuslaitos joutuu tekeméén merkittdvid sopeuttamistoimia talouden tasapainottami-
seksi. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos joutunee edelld mainituin tavoin kohdentamaan henkilsto-
méérin lisdykseen tarkoitetun oikeudenhoidon lisiméaéardrahan vuokrien indeksikorotusten ja in-
flaation aiheuttaman kustannusten nousun kattamiseen. Rikosseuraamuslaitoksen ei siten ole
mahdollista lisétd henkiloston médrdd kehyskauden aikana, miké olisi valttimétontd toiminta-
edellytysten ja toiminnan turvallisuuden vahvistamiseksi. On mahdollista, ettd taloudellinen ti-
lanne vaatii lomautuksia tai jopa irtisanomisia. Samalla suljetut vankilat ovat tdynné, ja vanki-
mairdn ennustetaan edelleen kasvavan sekd aiemmin tehtyjen etté tulevien lainsdadantduudistus-
ten vuoksi. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan nykyinen vankilakapasiteetti ei riitéd ja henkilosto-
tarve kasvaa.
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Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta korostaa, etti tdytdntdonpanon turvallisuus, tyoturval-
lisuus ja uusintarikollisuuteen vaikuttaminen edellyttivédt Rikosseuraamuslaitoksen toiminta-
edellytyksistd huolehtimista. Olennaista on, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on riittdvisti vanki-
lakapasiteettia seké vanginvartijoita ja vankien kuntouttavasta ja muista toiminnoista huolehti-
vaa henkilostod. Myos rikosseuraamusalan koulutukseen tulee panostaa.

Valiokunta uudistaa my0s aiemmin esittdiménsé siitd, ettd palvelujatkumoista rangaistuksen téy-
tdntdonpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen jélkeen on térkedd huolehtia, silld muutoin
rangaistuksen tdytdntdonpanon aikana tehdyn kuntoutustyon vaikutukset voivat valua hukkaan
(ks. LaVL 14/2023 vp). Erityisen térkedd olisi panostaa pdihdekuntoutukseen, silld merkittiva
osa vangeista on pdihderiippuvaisia. Pdihdekuntoutuksella on my®0s rikosten ennalta estivaa vai-
kutusta.

Ulosottolaitos ja pakotteiden tiytintéonpano

Oikeudenhoidon selonteon mukaista lisiméérarahaa oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi
osoitetaan Ulosottolaitokselle vuodesta 2025 lukien. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten valio-
kunta pitad tita tarkednd Ulosottolaitoksen toimintaedellytysten turvaamiseksi (ks. LaVL 14/
2023 vp sekd siind viitatut VNS 13/2022 vp, s. 52, ja LaVM 31/2022 vp, s. 10).

Ulosottolaitos on saadun selvityksen mukaan toteuttanut mittavia uudistuksia ja hoitanut talout-
taan vastuullisesti. Ulosottolaitokselle on kertynyt suhteellisen paljon siirtyvid mairdrahoja, joi-
den kayttd nykyiselld menotasolla tasapainottaa alijadmaiistd budjettia edellyttden kuitenkin, ettd
kaikki suunnitellut sédstotoimet saadaan toteutumaan. Ulosottolaitoksen tilannetta ja madraraho-
jen riittdvyyttd on siten jatkossa aiheellista seurata.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds siihen, ettd Ulosottolaitokselle ei ole osoitettu lisiméarara-
haa Vendjan ja Ukrainan vélisen sodan johdosta asetettujen pakotteiden tiytdntoonpanoon. Taméa
on valitettavaa, silld pakoteasiat vievit Ulosottolaitoksen erityistdytantdonpanon yksikon resurs-
seja siten, ettd osa harmaan talouden torjuntaan ja rikoshyddyn poistamiseen liittyvisté tehtdvista
uhkaa jadda hoitamatta.

Rikosprosessiketjun resursointi

Valiokunta korostaa aiempiin kannanottoihinsa viitaten kaikkien rikosprosessiketjuun kuuluvien
toimijoiden riittdvéa ja tasapainoista resursointia (ks. mm. LaVL 14/2023 vp ja LaVM 31/2022
Vp, S. 3, ja siind viitatut aiemmat lausunnot). Poliisin lisimdérarahojen kehittymistd ja kayttoa tu-
lee siten jatkossa seurata tarkoin, silléd lisdykset poliisin rikostorjuntaan lisddvit myds oikeusmi-
nisterion hallinnonalan toimijoiden eli Syyttdjilaitoksen, tuomioistuinten, oikeusavun ja Rikos-
seuraamuslaitoksen médrérahatarpeita.

Tietojirjestelmihankkeet ja TUVE-ympdiristo
Oikeudenhoidon tehostamisen ja tuottavuuden parantamisen kannalta keskeisid ovat muun muas-

sa toimet digitalisaation hyddyntdmiseksi. Viime vuosina kidynnissd on ollut merkittavid tietojar-
jestelmien uudistamishankkeita, joiden tavoitteiden toteuttamisessa ei kuitenkaan kaikilta osin
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ole onnistuttu (ks. myos LaVM 31/2022 vp, s. 15). Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti
syyttdjien ja yleisten tuomioistuinten AIPA-hankkeeseen, jonka kayttoonottoon on tullut viivas-
tyksid ja jonka kustannukset ovat kasvaneet merkittivisti. On varauduttava siihen, ettd AIPA-jar-
jestelméd tulee my0s kehittdd, miké tulee vaatimaan lisdpanostuksia myos jatkossa.

TUVE-verkon palvelujen kdyttod oikeusministerion hallinnonalalla selvitelldén parhaillaan. Va-
liokunta toteaa pitdvinsé tirkednd, ettei TUVE-ympéristostd aiheudu jatkossa oikeusministerion
hallinnonalalle tarpeettomia lisékustannuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Maria Ohisalo vihr

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
varajidsen Mikko Polvinen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Kannamme huolta julkisen talouden suunnitelman vaikutuksista oikeusministerion hallinno-
nalan toimintaan ja oikeudenhoitoon. Huomiota tulee kiinnitta4 erityisesti Rikosseuraamuslaitok-
sen resurssien riittdvyyteen, Ulosottolaitoksen mahdollisuuksiin toimeenpanna kansainvélisia
pakotteita seki eri viranomaistahojen henkiloston saatavuuteen ja pitovoimaan. Emme voi hy-
véksyé toimenpiteitd, jotka vaarantavat oikeusjirjestelmédmme perusteita. On myos tiarkeda var-
mistaa, ettei lainvalmistelun laatu heikkene, silld epéselvi sadéntely lisdéd viranomaistahojen taak-
kaa entisestddn. Julkisen talouden suunnitelma vaarantaa viime vaalikaudella hyviksytyn oikeu-
denhoidon selonteon linjausten toteutumisen, mihin sitouduttiin laajasti.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen resurssien varmistaminen on olennaista yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta. Vajaat resurssit johtavat siihen, ettd vankiloiden ja muiden rangaistuslaitosten henkild-
kunta joutuu toimimaan ylikuormittuneissa olosuhteissa, mikd vaarantaa sekd vankien ettd hen-
kilokunnan turvallisuuden. Liséksi riittdmattomat resurssit vaikeuttavat kuntoutus- ja ennaltach-
kiisyohjelmien toteutusta, mika heikentdd mahdollisuuksia vahentéda rikollisuutta pitkélla aika-
valilla. Koko rikosprosessiketjun resurssit on pidettava riittavalla tasolla.

Ulosotto

Ulosottolaitoksen lisimé&rarahaa Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan johdosta ase-
tettujen pakotteiden tdytintoonpanoon tulee jatkaa. Ulosottolaitos on my®0s itse tuonut esiin, etta
rahoitus on vahvassa syoksykierteessd, ja ulosoton méaérarahat ovat ensi vuonna alijddmadiset. Pe-
rusrahoituksen taso on jo nyt riittdmaton, ja siksi kannamme huolta rahoituksen riittimisesti. Pa-
koteasiat tydllistavit Ulosottolaitosta huomattavasti ja tulevat tekeméén sitd todennikoisesti vie-
13 monen vuoden ajan. Pakotteiden tiytdntoonpano vaatii tehokasta ja nopeaa toimintaa, jotta nii-
den tarkoitus toteutuu ja niiden vaikutukset ovat mahdollisimman tehokkaita. [lman liséresursse-
ja ulosottomenettelyjen viivdstyminen tai heikko tdytdntdonpano voi myos heikentdd pakottei-
den tehokkuutta.

Jdrjestoihin kohdistuvat leikkaukset

Ilmaisemme my0s syvié huolta oikeusministerion hallinnonalan jérjestdjen avustuksiin kohdis-
tuvista leikkauksista. On valttdimitontd huomioida, ettd jérjestorahoituksen leikkaus vaarantaa
Suomen rauhanjérjestdjen, ja siten my0s rauhantyon perustavanlaatuisesti. Rauhantydlle sekd
sddntdpohjaisen maailmanjérjestyksen ja kansainvélisen oikeuden puolustamiselle on vahva tar-
ve, kuten myds monidénisen kansalaisyhteiskunnan vaalimiselle. Ndiden syiden vuoksi jarjestoi-
hin kohdistuvat leikkaukset ovat kohtuuttomia.
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Henkiloston saatavuus ja pitovoima oikeudenhoidossa

On myds huomioitava, etti oikeudenhoidosta vastaavat viranomaistoimijat kilpailevat osaavasta
tydvoimasta. On térkedd, ettd tuomioistuimiin, Syyttdjélaitokseen seka julkiseen oikeusapuun on
saatavilla jatkossakin osaavaa tydvoimaa. Tyon liiallinen kuormittavuus voi syventdd osaajapu-
laa entisestéédn, mikéli esimerkiksi tukitoimintoja karsitaan kohtuuttomasti eivitké sdahkdiset tie-
tojérjestelmahankkeet onnistu.

Kaiken kaikkiaan julkishallinnossa tyohyvinvoinnista huolehtiminen edistdd myds tuottavuutta.
Katsomme, etté tyohyvinvoinnin edistdminen ja siten sairauspoissaolojen védhentdminen olisi pit-
kalla aikavililld kestévin tapa paitsi edistdd henkiloston saatavuutta, saada myos aikaan sdéstdja.
Lainvalmistelun aliresurssointi lisid myds tarvetta ostaa lainvalmistelua tukevaa ja pohjustavaa
selvitystyotd ulkopuolelta, mikd voi heikentdé sddstotavoitteiden toteutumista.

Niin ollen ehdotamme, ettd julkisen talouden suunnitelma arvioidaan uudelleen, hallinnon kes-
tamattomait sopeutukset perutaan ja otetaan huomioon oikeusjérjestelméin tarpeet seké henkil6s-
ton hyvinvointi. Tdmé& on olennaista, jotta oikeusvaltion keskeiset toiminnot voidaan turvata ja
oikeusjarjestelmin toimivuus varmistaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.5.2024

Elisa Gebhard sd

Minja Koskela vas
Eemeli Peltonen sd
Maria Ohisalo vihr
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