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ihmisoi-

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 péivdnd maaliskuuta 2004 13-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 2/2004 vp) val-
mistelevasti kasiteltdviksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla madrannyt, ettd lakivaliokunnan on
annettava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikén piillikkd Johanna Suurpdd, ulko-
asiainministerio

- lainsdddantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- ylitarkastaja Anne Hujala ja erikoistutkija
Pirkko Kiviaho, sosiaali- ja terveysministerio

- tulosaluejohtaja Sirpa Taskinen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes

- varapuheenjohtaja Leena Linnainmaa, Nais-
jérjestojen Keskusliitto

- péésihteeri Kristiina Kouros, Ihmisoikeusliit-
to ry

- varatuomari, asianajaja Markku Fredman

- varatuomari, kihlakunnansyyttdja Vilja Kut-
vonen

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Martin Scheinin.

Lisédksi Pelastakaa Lapset ry ja tasa-arvovaltuu-
tettu ovat antaneet kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston selonteossa tarkastellaan kehi-
tystd, joka on tapahtunut Suomen ihmisoikeus-
politiikassa sen jalkeen, kun ulkoasiainministeri
vuonna 2000 antoi eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle ihmisoikeuspoliittisen selvityksen. Se-
lonteossa linjataan tavoitteita ja toimenpiteitd,
joita hallitus ihmisoikeuspolitiikassaan toteut-
taa. Selonteon mukaan Suomen ihmisoikeuspo-
litiilkan keskeiset 1ahtokohdat ovat universaali-
suus, jakamattomuus, syrjimittdomyyden periaa-
te ja avoimuus.

VNS 2/2004 vp

Ihmisoikeuspolitiikan tulee selonteossa esite-
tyn mukaan olla johdonmukaista ja perustua sa-
moille 1dhtokohdille sekd kotimaassa ettd kan-
sainvilisesti. Selonteossa késitellddnkin seki
Suomen kansainvélisen yhteison jésenend nou-
dattamaa ihmisoikeuspolitiikkaa ettd ihmisoi-
keusnormien soveltamista Suomessa. Suomen
toimintaa Euroopan unionissa késitellddn sekd
erillisend jaksona ettd kautta selonteon sen poik-
kileikkaavana teemana. Erikseen tarkastellaan
Suomen toimintaa l&hialueillamme. Suomen toi-
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mintaa ja tavoitteita ihmisoikeuspolitiikan kan-
nalta keskeisissi jarjestoissd kuvataan niin ikdin
erillisend jaksona. Globaalikysymyksid koske-
vassa jaksossa kiinnitetddn huomiota maailman-
laajuisiin haasteisiin kuten inhimilliseen turval-
lisuuteen, terrorismiin, ihmisoikeuksiin ja kaup-

Perustelut

paan, kehityskysymyksiin sekd pakolaisuuteen.
Lisdksi selonteossa on tarkastelun kohteeksi
otettu joukko temaattisia kysymyksid, muun
muassa naisten ja lasten oikeudet, ihmiskauppa
sekd syrjinndn vastustaminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa todetaan (s. 9), etté
edellisen ihmisoikeuspoliittisen selvityksen an-
tamisen jdlkeinen ajanjakso on ihmisoikeuksien
kannalta ollut maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
varsin vaikea. Kyseinen arvio perustuu siihen,
ettd vuoden 2001 syyskuussa Yhdysvalloissa to-
teutettujen terrori-iskujen jélkeen ihmisoikeu-
det ovat uudella tavalla usein joutuneet vastak-
kain turvallisuustarpeiden kanssa. Hallituksen
arvion (s. 60) mukaan on edelleen hyvin ajan-
kohtaista painottaa ihmisoikeuksien merkitystd
terrorismin vastaisessa toiminnassa. Hallitus to-
teaa eri yhteyksissd korostaneensa sité, etti val-
tiolla on velvollisuus pyrkid suojaamaan kansa-
laisiaan terrorismilta mutta ettd terrorismin vas-
taisten toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa
kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien
kanssa. Edelleen selonteossa todetaan, ettd kan-
sainvélinen terrorismi on turvallisuusuhka, jon-
ka torjuminen saattaa viime kddessd edellyttdd
aseellisia toimia. Aseellinen voimankéyttd ei
hallituksen nikemyksen mukaan kuitenkaan ole
yleispateva eikd koskaan riittdvé ratkaisu terro-
rismin ongelmaan.

Lakivaliokunta yhtyy edelld mainittuihin, se-
lonteossa esitettyihin yleisarvioihin. Valiokunta
on oman toimialansa sdddoshankkeita kasitelles-
sdén todennut etenkin kansainviliselld tasolla
toteutettavien terrorismin vastaisten toimenpi-
teiden aiheuttavan kasvavaa painetta perinteisid
oikeusvaltiollisia arvoja kohtaan. Valiokunnan
késityksen mukaan vain ihmis- ja perusoikeuk-
sista ldhtien voidaan seki valtiollisten rakentei-
den ettd erityisesti yksildiden suojelemiseksi
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valttdméttomille terrorismin vastaisille toimen-
piteille muodostaa sellainen vakaa ja kestiva pe-
rusta, joka takaa néille toimille laajan yhteiskun-
nallisen hyviksynnan.

Selonteossa késitelldédn paitsi Suomen toimin-
taa kansainvélisessd yhteisdssd myds ihmisoi-
keuksien toteutumista kotimaassa. Lakivalio-
kunta pitdd tdllaista kokonaisvaltaista ldahesty-
mistapaa myonteisend. Selonteossa (s. 8) tode-
taan, ettd Suomen tilannetta koskevaa osuutta on
tastd selonteosta saatujen kokemusten perusteel-
la mahdollista jatkossa laajentaa. Valiokunta pi-
tdd tdtd kannatettavana pyrkimyksend. Samoin
perusteltua on se, ettd nyt késiteltdvénd olevan
kaltainen selonteko annettaisiin eduskunnalle
kerran vaalikaudessa.

Selonteon (s. 8) mukaan kotimaisten kysy-
mysten osalta on késiteltdvien asioiden valinta-
kriteereind huomioitu kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten  tidytdntdonpanoa valvovien
elinten Suomea koskevat suositukset. Tdhdn
ndhden on ylléttidvaa, ettei selonteossa lainkaan
késitelld vapautensa menettineiden oikeuksien
toteutumista. Kuitenkin Suomi on viimeksi saa-
nut eurooppalaisen valvontaelimen syksylld
2003 tekemidn tarkastuskdynnin yhteydessd
osakseen arvostelua muun muassa tutkintavan-
kien sdilyttdmisestd ja vankien vélisestd vékival-
lasta. Lakivaliokunta pitdd tirkeéni, ettd selon-
tekoa jatkossa kehitettdessd huomioon otetaan
myds vapautensa menettdneiden asema.

Myos muiden laitoksissa olevien henkildiden
asema on syytd huomioida tulevassa selonteos-
sa. Lakivaliokunta on tdssi yhteydessé kiinnitta-
nyt huomiota oikeusministeri Koskisen esit-
tdmadn mainintaan siitd, ettd erityisesti pitkiai-
kaishoidon asiakkaat — ja laajemminkin vajaa-
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valtaiset — ovat sellaisia, joiden oikeuksia ei
pystytd nykyiselld lainsdddanndlld kéytinnon
eldmaissa riittdvisti turvaamaan.

Lakivaliokunta on yleiselld tasolla kiinnit-
tdnyt huomiota myds Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen asemaan, koska kyseessd on ihmis-
oikeuksien toteutumisen valvonnan kannalta
Suomen ndkokulmasta keskeinen mekanismi.
Kuten selonteossa (s. 31) todetaan, Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden midridn kasvun myo-
td myos ihmisoikeustuomioistuimeen tehtyjen
valitusten madra on kasvanut ilman, ettd tuomio-
istuimen voimavarat ovat kuitenkaan vastaavas-
ti lisddntyneet. Lakivaliokunta yhtyy selonteos-
ta (s. 32) ilmenevdin kisitykseen, jonka mu-
kaan yksilon oikeusturvan kannalta keskeistd on
jatkossakin pyrkid mahdollisimman laajasti tur-
vaamaan yksilon oikeus valittaa ihmisoikeustuo-
mioistuimeen hédneen kohdistuneista ihmisoi-
keusloukkauksista.

Lakivaliokunta on selontekoa kisitellessdin
oman toimialansa ndkokulmasta keskittynyt li-
sdksi kolmeen temaattiseen asiakokonaisuu-
teen: naisten oikeuksiin, ihmiskauppaan ja las-
ten oikeuksiin.

Naisten oikeudet

Kuten selonteossa todetaan, naisiin kohdistuva
vikivalta on Suomessa edelleen vakava ihmisoi-
keusongelma. Suurin osa naisiin kohdistuvasta
vikivallasta on ldhisuhdevékivaltaa, jossa teki-
jand on joko perheenjisen tai muutoin ldheinen
henkild. Lahisuhdevékivallan torjuntaan on
myds lainsdddanndssi kiinnitetty huomiota. Eri-
tyisesti on mainittava lahestymiskiellosta annet-
tu laki (898/1998), joka tuli voimaan 1 pdivina
tammikuuta 1999. Kisitellessddn lain sdata-
miseen johtanutta lakiehdotusta lakivaliokunta
(LaVM 11/1998 vp — HE 41/1998 vp) kiinnitti
huomiota siihen, ettd kiellon kdyttdala on ennen
kaikkea pari- ja perhesuhteiden perusteella viaki-
vallalle alttiiden henkildiden keskindisten viki-
vallantekojen ja rauhan héirinnén torjunta. Tdnd
vuonna eduskunta on vastikddn hyvaksynyt hal-
lituksen esityksen (HE 144/2003 vp — LaVM
2/2004 vp), jolla ldhestymiskiellosta annettua la-
kia tdydennetddn siten, ettd lakia voidaan sovel-
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taa my®ds silloin, kun kiellolla suojattava ja kiel-
toon madréttivd henkild asuvat samassa asun-
nossa. Téllaiseen perheen sisdiseen ldhestymis-
kieltoon madratyn henkilon on poistuttava asun-
nosta, jossa hén ja kiellolla suojattava henkilo
asuvat yhdessi, eikd hén saa ottaa yhteyttd suo-
jattavaan henkiloon. Samassa yhteydessd edus-
kunta hyviksyi myo6s kumottavaksi niin sanotun
vakaan tahdon pykaldn (RL 21:17), joka sisdltda
pahoinpitelyn perustekomuotoa koskevan séén-
noksen mahdollisuudesta jattdd syyte nostamat-
ta silloin, kun asianomistaja omasta vakaasta
tahdostaan pyytéa, ettei syytettd nostettaisi.

On kuitenkin selvaa, ettd rikosoikeudelliset
tai ldhestymiskiellon kaltaiset turvaamistoimi-
tyyppiset ratkaisut eivdt yksinddn ole riittdvid
keinoja pyrittdessa lahisuhdevékivallan torjumi-
seen. Lisédksi tarvitaan eri viranomaisten, eten-
kin poliisi- ja sosiaaliviranomaisten, keskindista
yhteistyotd samoin kuin kansalaisjirjestdjen pal-
velujen hyOdyntamistd. Sosiaali- ja terveys-
ministeridssd on parhaillaan valmisteilla toimin-
taohjelma, jolla pyritdédn ehkdisem&dn naisiin
kohdistuvaa ldhisuhdevékivaltaa. Toimintaoh-
jelman tavoitteina on pyrkid parantamaan koko
maan laajuisesti vikivallan uhrien perus- ja eri-
tyispalveluverkostoa, tehostaa viakivaltaa néke-
vien ja kokevien nuorten auttamista, kehittad va-
kivaltatyohon ja asioiden kisittelyyn tarvittavaa
ammatillista osaamista seki lisdtd yleensd viki-
valtaa koskevaa tietoisuutta vdeston keskuudes-
sa. Lakivaliokunta pitdd toimintaohjelman ai-
kaansaamista tarkedna.

Lakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota
tarpeeseen tarkastella ldhisuhdevékivaltaa myds
osana viékivaltarikollisuuden kokonaisuutta.
Talldin on arvioitava, missd médrin yleiset yh-
teiskunnalliset taustatekijit ovat omiaan myo6té-
vaikuttamaan vékivaltaisen kdyttdytymisen li-
sddantymiseen. Yhtend téllaisena seikkana valio-
kunta mainitsee todetun alkoholin kulutuksen
kasvun, jonka osalta valtioneuvoston piirissd on
syyta jatkossa seurata, aiheuttaako se pysyvdis-
luonteisia muutoksia vikivaltarikollisuuden ja
erityisesti 1dhisuhdevékivallan tasossa. Seuran-
taa on valiokunnan mielesti tarpeen kohdistaa
myds niihin vaikutuksiin, joita lddkkeiden ja
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huumaavien aineiden kaytolla on vékivaltarikol-
lisuuteen.

Thmiskauppa

IThmiskauppa on osa kansainvélistd jéarjestdyty-
nyttd rikollisuutta. Tama tosiasia edellyttds, ettd
ihmiskaupan vastustamiseksi tarvittaviin toi-
miin on ryhdyttivd kansainvilisesti. Erilaisia
kansainvilisid instrumentteja onkin jo useita.
Néistd voidaan mainita erityisesti Yhdistynei-
den kansakuntien kansainvilisen jérjestdyty-
neen rikollisuuden vastaiseen yleissopimukseen
(Palermon sopimukseen) liittyvd lisdpoytékirja
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta.
Euroopan unionin neuvosto on puolestaan oi-
keus- ja sisdasioiden yhteistyon alalla hyvik-
synyt puitepddtoksen ihmiskaupan torjunnasta
(2002/629/Y0OS). Ndiden molempien kansainva-
listen instrumenttien sisdltimét velvoitteet pan-
naan taytdnt6on eduskunnassa parhaillaan kési-
teltdvané olevalla rikoslain muuttamista koske-
valla ehdotuksella (HE 34/2004 vp). Ihmiskau-
pan osalta tdytdntoonpanon keinoksi hallituksen
esityksessd on valittu rikoslain 25 luvun tdyden-
tdminen erityisilld ihmiskauppaa ja torkedi ih-
miskauppaa koskevilla kriminalisoinneilla. La-
kiehdotus on parhaillaan lakivaliokunnassa val-
mistelevasti késiteltdvéna.

Ihmiskauppaan liittyy usein myo0s paritustoi-
minta, joka saattaa olla hyvinkin suunnitelmal-
lista ja laajaa. Suomessa on viitteitd esimerkiksi
siitd, ettd paritustoimintaa harjoittavat rikollis-
jarjestot toimivat tddlla sovitun aluejaon mukai-
sesti. Paritustoimintaan liittyvét ongelmat eivit
koske ainoastaan siihen osallisia prostituoituja,
vaan toimintaan saattaa liittyd myos esimerkiksi
huumausainekauppaa. Edelli mainitut seikat
huomioon ottaen jérjestdytyneen paritustoimin-
nan rikosoikeudellisen arvottamisen kannalta on
ollut pulmallista, ettei Suomen lainsédddantd ole
sisdltdnyt torkedd paritusta koskevaa rikos-
tunnusmerkistdd. Tadma lainsdddanndllinen puu-
te ehdotetaan nyt poistettavaksi edelld mainitus-
sa hallituksen esityksessd. Kéytdnnon viran-
omaisyhteistyon tasolla paritustoimintaan koh-
distuvan kontrollin on puolestaan arvioitu hel-
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pottuvan erityisesti Euroopan unionin timin
vuoden toukokuun 1 pidivdnd tapahtuneen laa-
jentumisen myota.

Lasten oikeudet

Lasten erityisen suojan tarve on tunnustettu seka
kotimaisessa lainsdddédnndssé ettd useissa kan-
sainvélisissd velvoitteissa. Viime vuosina eri-
tyistd huomiota on kiinnitetty lasten seksuaali-
sen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjun-
taan. Tatd kuvastavat etenkin Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen valinnainen poytékirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta seka
Euroopan unionin neuvoston puitepditos lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta (2004/68/YOS). My0s nédiden
velvoitteiden tiytdntoonpanemiseksi tarpeel-
lisia sddnnoksid sisdltyy jo edelld mainittuun
hallituksen esitykseen (HE 34/2004 vp), jossa
ehdotetaan rikoslakiin otettavaksi muun muassa
lapsipornografian levittimistd koskeva torked
tekomuoto.

Lasten suojaaminen pelkdstidén heihin kohdis-
tuvilta seksuaalisilta teoilta ei luonnollisesti-
kaan ole riittdvaa. Lapset ovat perheessd usein
myd0s ldhisuhdevékivallan vilillisid uhreja, vaik-
ka kaytetty vékivalta ei heihin suoranaisesti koh-
distuisikaan. Tdmén vuoksi ldhisuhdevékivallan
poistamiseen tdhtddvit toimet koituvat samalla
my0s lasten aseman hyviksi. Lasten aseman pa-
rantamiseen tdhtddvistd institutionaalisista uu-
distuksista lakivaliokunta on selontekoa késitel-
lessddn pannut erityisesti merkille suunnitelman
lapsiasiainvaltuutetun viran perustamisesta.
Lainsddddnnon osalta lakivaliokunnan huomio-
ta on kiinnitetty etenkin lastensuojelulain uudis-
tamistarpeeseen. T&lloin on viitattu erityisesti
niihin lasten huostaanottoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men Suomea vastaan antamiin tuomioihin, joita
on mainittu myos selonteossa (s. 32). Molem-
mat edelld mainitut uudistukset on siséllytetty
nykyisen hallituksen ohjelmaan (hallitusohjel-
man kohta 4.6. Lasten turvallinen kasvuymparis-
td). Myos lakivaliokunta pitdd omalta osaltaan
tarkednd, ettd uudistukset toteutetaan ripedsti ja
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lapsiasiainvaltuutetun osalta liséksi tavalla, joka
riittdd vastaamaan tdhdn uuteen instituutioon
kohdistuviin odotuksiin.

Helsingissd 28 péivind toukokuuta 2004
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd ulkoasiain-
valiokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas. Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanméki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.
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