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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kulut-
tajansuojalain 7 luvun, eriiden luotonantajien
rekisteroinnistd annetun lain seki korkolain

2 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivdnd syyskuuta 2012 la-
hettdessddn hallituksen esityksen laeiksi kulut-
tajansuojalain 7 luvun, erdiden luotonantajien
rekisterdinnistd annetun lain sekd korkolain
2 §:n muuttamisesta (HE 78/2012 vp) valmis-
televasti kasiteltdviksi talousvaliokuntaan sa-
malla madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kérdjatuomari Merja Vainio, Helsingin kara-

jdoikeus

- lakimies Paula Hannula, Kuluttajavirasto

- johtava hallintovouti Jorma Niinivirta, Val-
takunnanvoudinvirasto

- johtaja Helena Laine, Finanssialan Keskus-
liitto

- toiminnanjohtaja Kari Kuusisto ja asianajaja
Manne Airaksinen, Suomen Pienlainayh-
distys ry

- professori Juha Karhu.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

- lainsdddintdneuvos  Katri ~Kummoinen, — Eteld-Suomen aluehallintovirasto
oikeusministerio — Suomen Asiakastieto Oy
— Velkaneuvonta ry
— professori Heikki Halila.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kulut-
tajansuojalain kuluttajaluottoja koskevaa lukua.
Lisdksi muutoksia ehdotetaan erdiden luoton-
antajien rekisterdinnistd annettuun lakiin ja kor-
kolain sddnndkseen lain tahdonvaltaisuudesta.
Esityksen péadasiallisena tavoitteena on vihen-
tdad pikaluotoista aiheutuvia velkaongelmia.
Esityksessd ehdotetaan asetettavaksi korko-
katto maératyille kuluttajaluotoille. Laissa méa-

HE 78/2012 vp

riteltdisiin yldraja luottosopimuksen mukaiselle
luoton todelliselle vuosikorolle, jota laskettaes-
sa otetaan huomioon luoton korko ja muut kulut-
tajalta perittdvit luottokustannukset. Muutok-
sella pyritddn siihen, ettd kuluttaja saisi pienid
luottoja nykyistd kohtuullisemmin ehdoin. Uu-
distuksen oletetaan my0s merkittdvésti vdhen-
tdvin nykyisenkaltaisten pikaluottojen tarjon-
taa.

Versio 2.0
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Sédédnnokseen luotonantajan velvollisuudesta
arvioida kuluttajan luottokelpoisuus ehdotetaan
tdsmennyksid ja tiukennuksia. Muutoksen tar-
koituksena on vdhentdd velkaongelmia edellyt-
tdmdlld myos pienten luottojen tarjoajilta ny-
kyistd tarkempaa kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioimista. Hyvdd luotonantotapaa koskevaa
sddnnostd ehdotetaan puolestaan tdydennet-
tavéksi siten, ettd hyvin luotonantotavan vas-
taista olisi kdyttdd luottosuhteeseen liittyvissd
asioinnissa lisdimaksullista tekstiviesti- tai muu-
ta vastaavaa viestipalvelua. Téltd osin tavoit-

teena on poistaa maksullisiin tekstiviestipal-
veluihin liittyneet erityyppiset ongelmat.

Luottosuhteeseen liittyvien sddnndsten on tar-
koitus tulla voimaan noin kolmen kuukauden
kuluttua niiden vahvistamisesta. Ehdotetun kor-
kokattosddnnoksen vahvistamisen ja voimaan-
tulon véliin on tarkoitus jittdd kolmea kuukaut-
ta jonkin verran pitempi aika. Laki erdiden luo-
tonantajien rekisterdinnistd annetun lain muut-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pikaluotot ja niihin liittyvit ongelmat

Pikaluotot ovat tyypillisesti nopeasti ja ilman
vakuuksia saatavia, laina-ajaltaan lyhyitd kulut-
tajaluottoja. Pikaluotot tulivat Suomeen vuonna
2005, mink3 jilkeen niiden markkinat ovat kas-
vaneet voimakkaasti.

Pikaluottojen tarjonnasta on aiheutunut on-
gelmia, joita on jo aiemmin pyritty véhen-
timidn lainsdddantdteitse. Vuonna 2010 tuli
voimaan lainmuutos, jonka mukaan myds pienid
ja lyhytaikaisia luottoja markkinoitaessa on
ilmoitettava luoton todellinen vuosikorko
(844/2009). Muutoksella pyrittiin parantamaan
kuluttajan mahdollisuuksia saada asianmukaista
tietoa pikaluottojen ja muiden lyhytaikaisten
luottojen hinnasta ja helpottaa hintavertailua eri
luottojen vélilld. Samassa yhteydessé kiellettiin
harkitsemattoman luotonoton védhentdmiseksi
varojen valiton maksaminen kuluttajalle silloin,
kun luottoa haetaan ja se myonnetddn myohiin
illalla tai yolla. Myds rikoslain luottokiskontaa
koskevaa sddntelyd ajanmukaistettiin
(845/2009). Vuonna 2010 tuli voimaan myos
lainmuutos, jonka mukaan kuluttajaluottojen
tarjoaminen edellyttdd pddsdantoisesti rekis-
terditymistéd luotonantajarekisteriin (747/2010).

Nyt késiteltdvdnd olevassa esityksesséd lain-
sdddantod ehdotetaan edelleen tiukennettavaksi
sddtdmélld muun muassa pienten kuluttajaluot-
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tojen hintasdéntelystd ja tdsmentdméilld luoton-
antajan velvollisuuksia selvittdd luotonhakijan
luottokelpoisuus. Esityksen piddasiallisena ta-
voitteena on védhentdd pikaluotoista aiheutuvia
velkaongelmia.

Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan pika-
luoton saamisen helppous ja vakuudettomuus
voi altistaa harkitsemattomaan luotonottoon.
Helpon ja nopean saatavuutensa sekd lyhyen
laina-aikansa ja korkeiden kulujensa vuoksi pi-
kaluotot voivat myos osaltaan aiheuttaa ja sy-
ventdd velkaongelmia. Voidaan myds olettaa,
ettd pikaluottoihin joutuvat tyypillisesti turvau-
tumaan kuluttajat, joilla ei ole mahdollisuutta
saada lainaa muutoin edullisemmin ehdoin.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd tilas-
totietojen mukaan yksityishenkildihin kohdis-
tuneet velkomustuomiot ovat merkittévasti li-
sddntyneet siitd ldhtien, kun pikaluotot ovat tul-
leet markkinoille. Kun vuonna 2005 alle 300 eu-
ron suuruisia luottosaatavia koskevia velkomus-
tuomioita annettiin noin 3 000, vuonna 2011 nii-
td annettiin jo yli 80 000. Pddosan ndistd ar-
vioidaan koskevan pikaluottoja. Tatd kasitysté
tukee oikeusministerion kardjaoikeuksille teke-
mé kysely, jonka tulosten mukaan pikaluottoja
koskevien asioiden osuus kaikista summaari-
sista asioista vuonna 2011 vaihteli 25 prosentis-
ta 70 prosenttiin. Myds lakivaliokunnan Helsin-
gin kdrdjdoikeudelta saama selvitys tukee edelld
esitettyd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-



kaan my6s ulosotossa on jo pitkddn niakynyt pi-
kaluotoista aiheutuvien ulosottoasioiden voima-
kas kasvu ja erityisesti ndihin velkomuksiin
sisdltyvien kulujen huomattava maéra suhteessa
padomiin.

Tammikuussa 2012 noin 330 000 henkilolla
oli luottotietorekisterissd voimassa oleva mak-
suhdiriomerkintd. Saadun tiedon mukaan néista
noin 1 prosentilla maksuhdiriomerkintd perus-
tuu velkomustuomioon, jonka taustalla on yksin-
omaan oletettu maksamaton pikaluotto. Tdma
prosenttiluku ei kuitenkaan kuvasta pikaluo-
toista johtuvia maksuhiiriomerkint6jd kokonai-
suudessaan, silld siind ei ole otettu huomioon
muun muassa sellaisia tapauksia, joissa henki-
16114 on pikaluotosta johtuva muu kuin vel-
komustuomioon perustuva maksuhdiridmer-
kintd. Liséksi sellaisia henkilditd, joilla oli sekd
pikaluotoista johtuvia ettd muita merkintdjd, oli
samaan aikaan 64 000 eli 20 %. Tété voidaan va-
liokunnan mielestd pitdd varsin suurena osuu-
tena ottaen huomioon, ettd Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan pikaluottojen osuus kotitalouk-
sien kulutusluottokannasta oli maaliskuun lo-
pussa 2012 noin 7 promillea.

Tilastotietoihin voi siséltyd epétarkkuuksia,
ja osassa tapauksia taustalla voi olla muitakin
kuin pikaluotoista johtuvia velkaongelmia. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
kuitenkin ilmeisend, ettd aiemmista lainsdadéan-
totoimista huolimatta pikaluotoista aiheutuvat
ongelmat eivit ole vdhentyneet, vaan pikemmin-
kin lisddntyneet. Tamén vuoksi pikaluottoja kos-
kevaa lainsdddéntod tulee edelleen tiukentaa.
Erityisen ongelmallista on se, ettd pikaluotot
ovat aiheuttaneet haittoja nuorille eli varsin
kokemattomille kuluttajille.

Hintasddntely

Pikaluotoissa luoton hinta ilmoitetaan usein
koron sijasta erilaisina kuluina, joiden méérd
muunnettuna todelliseksi vuosikoroksi voi
kohota hyvin suureksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd alle
2 000 euron suuruisissa kuluttajaluotoissa sia-
detddn suurimmasta sallitusta luoton todelli-
sesta vuosikorosta. Luoton todellinen vuosikor-
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ko saisi olla enintddn korkolaissa tarkoitettu vii-
tekorko lisdttynd 50 prosenttiyksikolld. Nykyi-
selld viitekorolla tdima tarkoittaisi 51 prosenttia.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa katsonut, ettd eh-
dotetulle sddntelylle on perusoikeusjérjestelmin
kannalta hyvéksyttdvdt ja yhteiskunnallisesti
varsin painavat perusteet eikd sddntely ole
ongelmallinen mydskddn oikeasuhtaisuusvaati-
muksen kannalta (PeVL 28/2012 vp).

Vaikka ehdotettu luoton hinnan siddntely on
poikkeuksellinen toimi ottaen huomioon, ettd
nykyisilld luottomarkkinoilla noudatetaan téssi
suhteessa sopimusvapauden periaatetta, laki-
valiokunta puoltaa hintasdéintelyn kéayttoon-
ottoa. Hallituksen esityksestd ilmenee, etti kes-
kiméadrdisessd pikaluotossa luoton todellinen
vuosikorko on nykyisin noin 920 %. Todellinen
vuosikorko nousee lyhyen laina-ajan luotoissa
véistdmittd korkeammaksi kuin pitkdn laina-
ajan luotoissa, mutta tdstd huolimatta nykyinen
taso on valiokunnan mielestd korkea ja osoittaa,
ettd pikaluotot tulevat hyvin kalliiksi. Ottaen
huomioon, ettd korkeat kulut ovat osaltaan
omiaan aiheuttamaan ja pahentamaan velallis-
ten velkaongelmia, valiokunta pitdd térkeénd,
ettd niithin puututaan ja pyritddn ndin edis-
tdméén sitd, ettd kuluttajat voivat saada luottoa
kohtuullisin ehdoin.

Luoton hinnan mittariksi esitetdéin todellista
vuosikorkoa, jonka laskemisesta sdddetddn
kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 6 §:ssé ja
oikeusministerion asetuksessa kuluttajaluoton
todellisesta vuosikorosta (824/2010). Hallituk-
sen esitystd valmisteltaessa esilld on ollut muita-
kin vaihtoehtoja mitata luoton hintaa, mutta nii-
hin liittyvien erilaisten tulkintaongelmien vuok-
si esityksessd on padddytty ehdottamaan todel-
lista vuosikorkoa. Esityksen valiokuntakésit-
telyssd on asiantuntijakuulemisessa noussut
esiin my0s vaihtoehto lainan péd&omaan kyt-
ketystd suhdeluvusta. Valiokunnan mielestd
tdma malli ei kuitenkaan ole kannatettava, silla
se saattaisi kannustaa luotonantajia tarjoamaan
luottoja lyhyelléd laina-ajalla, koska luottoajalla
ei olisi mallissa lainkaan merkitysta.
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Asiaa harkittuaan valiokunta on paitynyt
puoltamaan todellisen vuosikoron kayttdmisti
luoton hinnan mittarina. Todellinen vuosikorko
on kisitteend kattava ja neutraali, koska sité
laskettaessa otetaan huomioon luoton korko
sekd luoton johdosta kuluttajalta perittdvit muut
luottokustannukset riippumatta siitd, mitd nimi-
kettd kulusta kdytetddn. Todellisen vuosikoron
etuna on myos késitteen vakiintuneisuus, silla
sitd on kéytetty sekd Euroopassa ettd Suomessa
pitkddn. Taméin johdosta todelliseen vuosikor-
koon perustuvan sdintelyn valvonta on valvon-
taviranomaisille helpompaa kuin jos kéyttoon
otettaisiin kokonaan uusi véline luoton hinnan
mittaamiseen. On selvéd, ettd luoton todellinen
vuosikorko muodostuu korkeammaksi pienissd
ja lyhytaikaisissa luotoissa, koska luoton myon-
tdmisestd luotonantajalle aiheutuvat kulut ovat
samansuuruiset luoton mddristd ja luottoajasta
riippumatta. Tdmé ei kuitenkaan ole este sen
kayttdmiselle luoton hinnan mittarina, silld edel-
14 mainittu seikka voidaan ottaa ja on esityk-
sessd otettukin huomioon asetettaessa luoton
todellisen vuosikoron enimmaismaéraa.

Valiokunta puoltaa myds tasoa, jolle todel-
lisen vuosikoron enimmdismddrd ehdotetaan
asetettavaksi. Voidaan arvioida, ettd ehdotetun
siséltdiselld hintasddntelylld tulee olemaan vai-
kutuksia pikaluottoja tarjoavien elinkeinonhar-
joittajien toimintaedellytyksiin. Sdéntely ei kui-
tenkaan kokonaan estd pienten luottojen tarjoa-
mista. Hallituksen esityksen mukaan on oletet-
tavaa, ettd pikaluottojen kaltaisten rahaluottojen
tarjonta vihenee hintasddntelyn johdosta merkit-
tdvasti, mutta on mahdollista, ettd ainakin osa
pikaluottojen tarjoajista jatkaa luotonantoa toi-
sentyyppisilld luottoehdoilla. Lakivaliokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd talousvaliokunnassa ar-
vioidaan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia
seké vaikutuksia pikaluottojen kysyntéén ja tar-
jontaan.

Hintasdédntelyd sovelletaan ehdotuksen mu-
kaan alle 2000 euron luottoihin. Esityksen
perusteluista ilmenee, ettd ratkaisevaa saannok-
sen eurorajan soveltamisen kannalta on kulut-
tajan tosiasiallisesti kdytettdvissd olevan luoton
médrd. Sddntelyd sovellettaisiin myds sellaisiin

hyodykesidonnaisiin luottoihin, joihin liittyy
oikeus nostaa rahavaroja. Sdéntely koskisi siten
kéytannossd muitakin kuin pikaluottoja eli muun
muassa perinteisid luottokortteja. Valiokunta
pitda sddntelyn tehokkuuden ja kilpailuneutrali-
teetin kannalta tirkednd, ettd ehdotettu sdéntely
koskee pienid luottotuotteita mahdollisimman
laajasti. Tdmén vuoksi valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista hintasdéntelyn soveltamisalaan.

Luotonantajan velvollisuus arvioida asiak-
kaan luottokelpoisuus

Lakivaliokunta kannattaa ehdotuksia luoton-
antajan velvollisuuksien tdsmentdmisestd ja tiu-
kentamisesta asiakkaan luottokelpoisuuden ar-
vioinnissa. Velkaongelmien ennalta ehkéisemi-
sen kannalta on keskeisti, ettd luotonantaja ar-
vioi luotonhakijan luottokelpoisuuden eli luo-
ton takaisinmaksukyvyn mahdollisimman huo-
lellisesti jo luottoa myodnnettdessd. Tama on tar-
kedd myo6s madriltddn pienisséd lainoissa. Luot-
totietojen tarkistamisen lisdksi tdrkeitd ovat ku-
luttajan itsensd antamat tiedot tuloistaan, me-
noistaan, veloistaan ja muista luoton mydntami-
seen vaikuttavista seikoista.

Télla hetkelld Suomessa on kéytossd luotto-
tietorekisteri, josta ilmenee maksuhdiridtiedot.
Sellaista rekisterid, josta luotonantaja voisi néh-
di, kuinka monta lainaa luotonhakijalla on en-
nestdédn, ei ole. Oikeusministeriossa on kuiten-
kin ryhdytty hallitusohjelman mukaisesti selvit-
tdméén tarvetta ja mahdollisuuksia positiivisen
luottotietorekisterin toteuttamiseen. Lakivalio-
kunta pitdd asian selvittdmisté tdrkeéna.

Vertaislainat

Viime aikoina markkinoille on tullut elinkeinon-
harjoittajia, jotka vilittdvdt lainoja kuluttajilta
kuluttajille. Néiden niin sanottujen vertaislai-
nojen tarjoamiseen ei yleensd sovelleta kulut-
tajansuojalain 7 luvun sddannoksid kuluttajaluo-
toista sen vuoksi, ettd luotonantajana toimii yk-
sityishenkild. Niitd vélittdviin elinkeinonharjoit-
tajiin sovelletaan kuitenkin kuluttajansuojalain
2 luvun sddnnoksid markkinoinnista ja menette-
lystd asiakassuhteissa, 3 luvun sdéinndksid koh-
tuuttomista sopimusehdoista ja 6 a luvun sdén-



noksid rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden
etdimyynnistd. Myds lain 7 luvun sdédnndkset voi-
vat tulla sovellettavaksi tapauksissa, joissa yk-
sityishenkild myontéda luottoja sddnndllisesti tu-
loa tai muuta taloudellista hyotyd saadakseen.
Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettei-
véat vertaislainat ole tdysin sddnteleméttomia
luottotuotteita. Valiokunta pitdd kuitenkin tar-
kednd, ettd vertaislainamarkkinoiden kehitty-
mistd samoin kuin vertaislainoihin soveltuvien
sddnnosten riittdvyyttd seurataan tarkoin.

Uudistusten seuranta ja velkaongelmien
ennalta estdminen muilla kuin lainsddddnto-
toimilla

Lakivaliokunta edellyttdd, ettd lainmuutosten
vaikutuksia seurataan tarkoin. Koska pikaluotot
ovat aiheuttaneet haittoja erityisesti nuorille, on
seurannassa erityistd huomiota kiinnitettiva
lainmuutosten vaikutuksiin nuoriin kuluttajiin
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sen arvioimiseksi, ovatko nyt tarkoitetut lain-
muutokset riittdvid nuorten pikaluotoista joh-
tuvien velkaongelmien vihentimiseksi.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd pikaluottoi-
hin liittyvid ongelmia ja velkaongelmia yleensa-
kin on tarpeen pyrkid vihentimiin myds muilla
kuin lainsdddéntdtoimilla. Erityisen tirkeitd
ovat velkaongelmia ennalta estdvit toimet, ku-
ten kuluttajien, erityisesti nuorten, valmiuksien
parantaminen ymmartdd oman talouden hallin-
taa. Huomiota tulee kiinnittdd myds sosiaalisen
luototuksen saatavuuteen samoin kuin huolehtia
talous- ja velkaneuvonnan resurssien riittdvyy-
destd.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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