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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
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Lakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon LaVL 13/2023 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 3.5.2023 tehnyt ehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi.

Direktiiviehdotuksen pééasiallinen sisdlto ilmenee valtioneuvoston kirjelmaisti (U 48/2023 vp) ja
jatkokirjelméstd UJ 10/2024 vp.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia, U 48/2023 vp.n yhteydessd muodostettuja, kantojaan seu-
raavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen kdsittelyyn neuvostossa

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamassa muodossa direktiiviehdotus on kehitty-
nyt monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suomelle on ollut erityisen
tarkedd, ettd direktiiviehdotus ei sisdllé sellaista sdéintelyd, joka on ristiriidassa perustuslain kans-
sa. Virkamiehen mééiritelmén, kriminalisointien tarkkarajaisuuden sekd luonnollisille ja oikeus-
henkiléille kohdistettavien rangaistusten ja seuraamusten osalta on ollut tarpeen huolehtia kan-
sallisen liikkkumavaran séilymisesté ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja suhteellisuuspe-
riaatteen toteutumisesta.

Valtioneuvoston arvion mukaan tdiménhetkinen neuvotteluehdotus sisiltdé sellaisen korkean ta-
son virkamiestd koskevan mééritelmén (artiklassa 2), joka mahdollistaa Suomen edellyttimén
kansallisen liikkumavaran. Tamén liséksi immuniteettia ja erioikeuksia koskevaa sdéntelya (ar-
tikla 19) on muutettu Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta myonteiseen suuntaan ja valtio-
neuvosto arvioi, etti timén hetkisessd muodossaan ehdotus ei olisi endd perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen siséltyvid kriminalisointivelvoitteita on edelleen arvioi-
tava rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalla taismallisyydell4 ja tarkkarajaisuudel-
la. Tadménhetkisessd ehdotuksessa vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevaa séén-
telyé (artikla 10) on neuvottelujen aikana tdsmennetty, mutta valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus-
ta tulisi edelleen pyrkid tdsmentdméédn. Korruptiorikoksilla vaurastumista koskeva artikla on
edennyt Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta oikeaan suuntaan, ja ehdotuksessa huomioi-
daan kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvoston arvion mukaan puheenjohtajamaan timénhetkisessd ehdotuksessa on huomioi-
tu kansallinen litkkumavara luonnollisia ja oikeushenkilditd koskevien lisdseuraamusten osalta,
joista sddtdminen olisi puheenjohtajamaan ehdotuksen mukaan jdsenvaltioissa harkinnanvarais-
ta. Harkinnanvaraisiin lisdseuraamuksiin siséltyy edelleen Suomen jérjestelmén kannalta vieraita
elementtejd, mutta valtioneuvosto pitdé tirkedna sité, ettd esimerkiksi vaalikelpoisuuden menet-
tamistd koskeva lisdseuraamus on poistettu mahdollisten lisdseuraamusten luettelosta. Valtioneu-
vosto pitdd my0s tirkednd, ettd oikeushenkilon seuraamuksia koskeva séédntely on yhdenmukais-
tettu aiemmin hyvaksytyn ympdaristorikosdirektiiviehdotuksen kanssa. Lisdseuraamusten osalta
neuvotteluehdotus ei vastaa kaikilta osin Suomen tavoitteita, mutta sithen on saatu neuvoteltua
siind madrin joustavuutta, ettd se on mahdollista hyviaksya.

Muilta osin artikloihin on tehty paédosin joustavuutta lisddvid muutoksia, mikd vastaa Suomen
neuvottelutavoitteita.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kannan puheenjohtajan lopulliseen ehdotukseen neuvoston
yleisndkemykseksi edelld mainittujen seikkojen sekd kokonaisarvioinnin pohjalta. Valtioneuvos-
to pitdd tdrkednd, ettd jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa pyritdén turvaamaan
neuvostossa ehdotuksen siséltoon saavutettu joustavuus.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Euroopan komissio on 3.5.2023 tehnyt ehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan
sadnnot, joilla ajantasaistetaan ja yhdenmukaistetaan korruptiorikosten méiritelmié ja rangais-
tuksia sen varmistamiseksi, ettd kaytdssd on korkeatasoisia rikosoikeudellisia vélineitd korrupti-
orikosten torjumiseksi, korruption ehkéisemiseksi ja tdytdntdonpanon tehostamiseksi.

Direktiiviehdotusta on késitelty neuvoston tydryhméssi kesédkuusta 2023 alkaen. Puheenjohtaja-
valtio Belgian tavoitteena on hyvéksyd ehdotuksesta neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisi-
asioiden neuvostossa 13.—14.6.2024. Téamén jdlkeen neuvostolla on valmius ryhtyd neuvottelui-
hin Euroopan parlamentin kanssa.

Lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1&htdkohtai-
sesti mydnteisesti. On kannatettavaa, ettd korruptiorikosten torjunnassa pyritddn tehokkuuteen
kaikkialla Euroopan unionissa, oikeusturvanikdkohdat tdysimaérdisesti huomioiden. Namai ri-
kokset voivat olla luonteeltaan rajat ylittdvid, ja niilld voi olla rajat ylittdvid vaikutuksia. On pe-
rusteltua pyrkié siihen, ettd jasenvaltioiden rikoslainsdadanto on ajantasaista ja riittdvan kattavaa.

Lakivaliokunta on lausunut asiasta neuvottelujen alkuvaiheessa oman toimialansa kannalta kes-
kittyen eréisiin direktiiviehdotuksen keskeisimpiin kysymyksiin (LaVL 13/2023 vp). Lakivalio-
kunta on valtioneuvoston U-kirjelmastd (U 48/2023 vp) antamassaan lausunnossaan (LaVL 13/
2023 vp, s. 4) korostanut sitd, ettd muun muassa virkamiehen maéritelméén, kriminalisointeihin,
rangaistusasteikkoihin, seuraamuksiin, vanhentumisaikoihin ja lieventiviin ja koventaviin seik-
koihin liittyvien ehdotusten osalta on tdrked huolehtia kansallisen liikkkumavaran sdilymisestd ja
varmistaa suhteellisuusperiaatteen toteutuminen.

Jatkokirjelmén ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiiviehdotus on kehittynyt mo-
nelta osin Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaan. Valiokunta pitdd tdtd myonteisend. Valio-
kunta keskittyy lausunnossaan erisiin direktiiviehdotuksen keskeisimpiin kysymyksiin.

Mddritelmdit

Erds keskeisimmisté seikoista direktiivin neuvotteluissa on liittynyt 2 artiklan virkamiehen méa-
ritelmiin ja immuniteettia ja erioikeuksia koskevaan 19 artiklaan. Lakivaliokunta on kisitellyt ta-
hén liittyvid kysymyksid seikkaperdisesti aiemmassa lausunnossaan (ks. LaVL 13/2023 vp, s. 4—
5). Alkuperiisen direktiiviehdotuksen 2 artiklan 3 kohta sisdltdd virkamiehen maaritelmén. Vir-
kamiehen méédritelmé on laaja ja kattava ja kattaa my0s ministerit ja kansanedustajat. Artiklan 8
kohdassa mééritellddn "korkean tason virkamies". Kohdan mukaan korkean tason virkamiehiin
kuuluvat myds valtionpddmichet.

Alkuperdisen direktiiviehdotuksen 19 artiklassa sédddetddn erioikeuksista ja koskemattomuudesta
koskien korruptiorikoksia koskevaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Sen mukaan jésenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kansallisille virkamiehille
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myonnetyt erioikeudet tai immuniteetti téssi direktiivissd tarkoitettujen rikosten tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa voidaan poistaa artiklassa tarkemmin yksil6idyin tavoin.

Lakivaliokunnan lausunnosta (LaVL 13/2023 vp, s. 5) ilmenevin tavoin valtioneuvosto toi kirjel-
maésséén esiin (U 48/2023 vp, s. 18), ettd direktiiviehdotuksesta voi alkuperdisessd muodossaan
mahdollisesti seurata velvollisuus muuttaa perustuslakia, koska ei ole selvéd tayttdako Suomen
ministerivastuuprosessi tai jopa kansanedustajan asema (PL 30 §) direktiiviehdotuksen
19 artiklan vaatimukset. Valtioneuvoston kirjelméssé kiinnitettiin huomiota myds siihen, etté ta-
savallan presidentin rikosoikeudellisesta vastuusta ja sitd koskevasta menettelystd sdédetédédn pe-
rustuslain 113 §:ssi.

Edelld todettuun ja virkamiehen mééritelméén viitaten lakivaliokunta on aiemmassa lausunnos-
saan katsonut olevan erittdin tdrkedd huolehtia kansallisen liikkkumavaran séilyttdmisestd (ks.
LaVL 13/2023 vp, s. 5). Valiokunta on todennut, ettd neuvotteluissa on syyté kiinnittdd korostu-
nutta huomiota siihen, ettd direktiivin virkamiesti ja korkean tason virkamiestd koskevat mééri-
telmat eivit perustavaa laatua olevalla tavalla laajenna Suomessa omaksutun virkamieskésitteen
alaa tavalla, joka olisi perustuslain kannalta ongelmallinen ja joka aiheuttaisi my6s rikosoikeu-
dellisesti ongelmallisia heijastusvaikutuksia. Valiokunta on katsonut, ettd yksittdisen direktiivin
kansallisen taytdntoonpanon seurauksena ei tulisi joutua ryhtymién perustuslaissa omaksuttujen
perustavaa laatua olevien ratkaisujen muuttamiseen. Valiokunta on todennut, ettd direktiivin jat-
kovalmistelussa on painokkaasti huolehdittava siité, etti sen johdosta ei jouduta muuttamaan pe-
rustuslakia ja etté se ei sisdlld sddntelyéd, joka on ristiriidassa perustuslain sééntelyn kanssa.

Jatkokirjelmén (s. 3) ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan virkamiehen mééritelmid kos-
keva artikla 2 on neuvotteluiden kuluessa yhdenmukaistettu rakenteeltaan unionipetoksia koske-
van direktiivin (1371/2017) kanssa ja artiklasta kdy selkeésti ilmi, ettd korkean tason virkamiehet
ovat kansallisen virkamies-késitteen alakategoria. T4lla hetkelld korkean tason virkamiesté kos-
keva méadritelmé koskee kansallisia virkamiehid, joille on uskottu keskeisié toimeenpano-, hallin-
to-, lainsdddénto- ja lainkayttotehtdvid. Maéritelméd kattaa my6s EU:n korkean tason virkamie-
het. Direktiivin korkeaa virkamiestd koskevia sddnnoksid on artiklan mukaan tulkittava siten, ettd
kansallisissa perustuslaeissa tai laeissa vahvistettuja vapauksia ja erioikeuksia ei rajoiteta. Méa-
ritelma tdydentyy lisdksi johdanto-osan (9a) tekstillé, eiké valtionpaémies sisélly esimerkinomai-
seen listaan korkean tason virkamiehistd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mééaritelmés-
sd huomioidaan néin ollen kansallisten perustuslakien asettamat rajoitteet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdméinhetkisessd virkamiechen méaaritelméssi kansan-
edustajat rinnastetaan kansalliseen virkamieheen kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti. Tarkoi-
tus ei siten ole, ettd kansanedustaja mééritellddn virkamieheksi. Unionipetosdirektiivi (1371/
2017) sisdltdd vastaavan rinnastamisen. Lakivaliokunta toteaa, ettd muutos on periaatteellisesti
tarked, silld valiokunnan aiemmassa lausunnossa todetuin tavoin kansanedustaja ei ole virkamies
(LaVL 13/2023 vp, s. 5)

Artikla 19, joka koskee immuniteetteja ja erioikeuksia, on nykyisessd ehdotuksessa muotoiltu si-
ten, ettd mikéli se ei ole perustuslain vastaista, immuniteetti ja erioikeudet tulee pystyé poista-
maan. Artikla ei nykymuodossaan sisilld mééreitd prosessin osalta. Artiklaan liittyvain johdanto-
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osan kappaleeseen on my0s tehty lisdys, jossa todetaan, ettei jasenvaltioiden edellytetd muutta-
van perustuslakeja timén direktiivin kansallisessa tidytdntoonpanossa.

Jatkokirjelmésté ilmenevin tavoin (s. 2) valtioneuvoston arvion mukaan tdméanhetkinen neuvot-
teluehdotus siséltdd sellaisen korkean tason virkamiestd koskevan mééritelmén (artiklassa 2),
joka mahdollistaa Suomen edellyttdmain kansallisen likkkumavaran. Tdmén liséksi immuniteettia
ja erioikeuksia koskevaa sddntelyé (artikla 19) on muutettu Suomen neuvottelutavoitteiden kan-
nalta myOnteiseen suuntaan ja valtioneuvosto arvioi, ettd timéan hetkisessd muodossaan ehdotus
ei ole endd perustuslain kannalta ongelmallinen. Lakivaliokunta pitdd edelld todettua myonteise-
né ja korostaa edelld todettujen seikkojen huomioimisen tirkeyttd myos jatkoneuvottelujen osal-
ta.

Kriminalisointivelvoitteet

Erés keskeisistd direktiiviehdotuksen siséltdmistd kriminalisointivelvoitteista koskee 10 artik-
laan sisdltyvaa vaikutusvallan kauppaamista. Valiokunta on kisitellyt mainittua artiklaa tarkem-
min aiemmassa lausunnossaan (ks. LaVL 13/2023 vp, s. 6). Lausunnossaan valiokunta on pitényt
sindllddn myonteisend, ettd vaikutusvallan vadrinkdyttoon liittyvéd lainsdddintohanke etenee
EU:n tasolla. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin katsoi, ettd direktiiviehdo-
tuksen mukaiseen vaikutusvallan kauppaamisen mééritelméin sisdltyy elementtejd, jotka eivét
vaikuta tdysin vastaavan laillisuusperiaatteen mukaisia tarkkarajaisuusvaatimuksia. Lakivalio-
kunta on korostanut, ettd neuvotteluissa on erittdin tirked huolehtia siité, ettd timénkin krimina-
lisoinnin osalta rangaistavaksi sdédettévét teot voidaan médritelld laillisuusperiaatteen edellytté-
maélla tismaéllisyydella.

Jatkokirjelmén mukaan (s. 4) vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevaa 10 artiklan
tekstid on neuvotteluiden kuluessa muutettu siten, ettd vaikuttajana voi olla kuka tahansa henkilg,
joka epdasiallisesti vaikuttaa virkamichen péédtokseen. Sekd artiklatekstid ettd johdanto-osan
tekstid on pyritty tismentdmédn, mutta tarkkarajaisuutta koskevat kysymykset ovat edelleen re-
levantteja, koska esimerkiksi perusteettoman edun (undue advantage) ja epdasiallisen (improper)
vaikuttamisen médrittelya ei ole jatkokirjelmin pohjana olevassa ehdotuksessa tarkennettu. Eh-
dotuksen johdanto-osassa (12) sen sijaan tarkennetaan aiempaa tarkemmin, ettd legitiimi vaikut-
taminen esimerkiksi lobbauksen kautta ei kuulu artiklan tarkoittamien tekojen piiriin.

Jatkokirjelmaista (s. 2) ilmenevén valtioneuvoston kannan mukaan valtioneuvosto katsoo, etté eh-
dotukseen sisdltyvid kriminalisointivelvoitteita on edelleen arvioitava rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen edellyttimailld tismaillisyydelld ja tarkkarajaisuudella. Timénhetkisessd ehdotuk-
sessa vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisointia koskevaa sédntelyé (artikla 10) on neuvotte-
lujen aikana tdsmennetty, mutta valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta tulisi edelleen pyrkié tés-
mentdmaéin. Valiokunta pitdd edellé todettua valtioneuvoston kantaa perusteltuna.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella U-jatkokirjelmén antamisen jélkeen toimitetussa
kompromissiechdotuksessa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen siséltdmén tdsmaéllisyysvaati-
muksen kannalta ongelmallinen toiminnan epiasiallisuutta koskeva médre (improper) on sittem-
min muutettu oikeudettomuutta tai oikeudenvastaisuutta koskevaksi médreeksi (illicit). Rangais-
tavan kéyttdytymisen rajaaminen teon oikeudettomuutta koskevalla edellytykselld on rikoslaissa
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suhteellisen tavallista. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd teon oikeudetto-
muutta koskeva edellytys on rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten kan-
nalta perustellumpi kuin teon epéasiallisuutta koskeva edellytys. On kuitenkin huomattava, ettd
vaikutusvallan kauppaamista koskevassa kontekstissa myds teon oikeudettomuutta koskeva edel-
lytys maérittdd sallitun ja kielletyn toiminnan vélistd rajaa oletettavasti suhteellisen laajan ja vai-
keasti hallittavan rikoslain ulkopuolisen sédéddsaineiston kautta. Liséksi on huomattava, etté kri-
minalisointivelvoite siséltdd edelleen rangaistavaa kiyttdytymistd médrittdvin perusteettoman
edun kaésitteen, joka on rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta arveluttavan avoin. Va-
liokunta uudistaa aiemman ndkemyksensa siitd, ettd on tirked huolehtia siitd, ettd kriminalisoin-
tivelvoitteessa tarkoitetut teot voidaan mééritelld laillisuusperiaatteen edellyttimalld tismaéllisyy-
della (LaVL 13/2023 vp, s. 6). Valiokunta katsoo, ettd vaikutusvallan kauppaamista koskevaa kri-
minalisointia on syyté edelleen pyrkid tismentdméaén.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Minja Koskela vas
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Maria Ohisalo vihr
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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