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Valtioneuvoston kirjelmi Euroopan yhteisojen
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja Neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelus-
ta rikosoikeudellisin keinoin (ympéristorikosdi-

rektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 péivana syyskuuta
2001 |&hettanyt valtioneuvoston kirjelméan Eu-
roopan yhteisdjen komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
ympaéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
(ympéristorikosdirektiivi) (U 52/2001 vp) kési-
teltédvaksi suureen valiokuntaan ja samalla méaa-

rénnyt, etta lakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio,
ymparistomi ni steri 0.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Direktiiviehdotus

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on, etté toi-
mintaan, jolla rikotaan ympéristoa koskevaa yh-
teison lainsdadantod ja niitd sdantdja, jotka j&
senvaltiot ovat antaneet yhteison |ainséadannon
noudattamiseksi, olisi sovellettava tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia kan-
sallisellatasollakoko yhteistn alueella. Saastut-
tavat toimet olisi katsottava rikoksiksi yhteison
alueellasilloin, kun ne tehdaén tahallaan tai tor-
kean tuottamuksellisesti ja niihin olisi sovellet-
tava rikosoikeudellisia seuraamuksia. Kayttoon
otettaisiin yhteison ympéristénsuojelulainsaéd-
dantod koskevien rikosten tunnusmerkistoja
koskevat vahimmaéi svaati mukset.

U 52/2001 vp

Tavoitteena on varmistaa yhteison ympéris-
tonsuojelulainsdadannén  entistéd  tehokkaampi
soveltaminen ottamalla kéyttoon rikoksia koske-
vat véhimmaisedellytykset. Rikoksiksi olisi kat-
sottava lueteltujen 51 yhtei sdoikeudel lisen séén-
noksen vastainen

a) hiilivedyn, jétedljyn ja jétevesilietteen
paésto veteen,

b) eri jatteiden saattaminen, péastaminen tai
jattdminen ilmaan, maaperdan tai veteen ja on-
gelmagjétteen havittaminen, kasittely, varastoin-
ti, kuljettaminen, vienti jatuonti,

C) jétteiden paastd maaperdan tai veteen,
my6s kaatopai kkatoi minta,
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d) suojeltujen luonnonvaraisten elén- ja
kasvilgjien tai niiden osien hallussapito, vas-
taanotto, vahingoittaminen, tappaminen ja kau-
pankaynti,

€) suojellun elinympariston merkittava hei-
kentaminen,

f) otsonikerrosta heikentévien
kauppa,

g) sellaisen vaardlista toimintaa harjoit-
tavan laitoksen kayttd, jossa varastoidaan tai
kaytetdan vaarallisia aineitata valmisteita.

aineiden

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkednd, etta EU tehostaa
ymparistonsuojel ua koskevaa toimintaansa. Tar-
kasteltaessa yhteison oikeuden ja kansallisen ri-
kosoikeuden vélisté suhdetta on vakiintuneesti
katsottu, ettei EY:11& ole toimivaltaa antaa rikos-
oikeudellisia normeja | pilarin instrumentilla.
Aineellisen rikoslainsdadannon ja rikosproses-
suaalisten sédnndsten on katsottu kuuluvan j&
senvaltioiden toimivaltaan.

Y hteistoikeudellisiin | pilarin séadoksiin on
sen sijaan voitu ottaa yleisluontoisia maarayksia
séadosten rikkomisesta méadréttéavista seuraa-
muksista. Seuraamusten tulee olla tehokkaita,
vakuuttavia ja suhteellisia. Pannessaan téllaista
seuraamussaannodsta kansallisesti taytantéon jéa-
senvaltiota sitoo niin sanottu assimilaatioperiaa-
te. Sen mukaan yhteisboikeuden rikkomisista
séadettévien seuraamusten tulee olla aineellisil-
tajamenettelyllisilta edellytyksiltéan samankal -
taisia kuin vastaavan kansallisen normin rikko-
misesta aiheutuvat seuraamukset. Téta kauttajé
senvaltiolle voi epasuorasti syntya velvollisuus
my6s rikosoi keudel lisen seuraamuksen saatami-
seen yhteisdoikeuden vastaisesta teosta. Téhéan
voi johtaa my0s |ojaalisuusperiaate, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden tulee edistdd yhteison ta-
voitteita. Yksityiskohtaisista, suoraan jasenval-

tioita velvoittavista rikosoikeudel lisista velvoit-
teistatulisi sen sijaan maarata Il pilarin mukai-
sessa hallitusten vélisessa yhtei stydssa.

Valtioneuvosto suhtautuu edell& mainituilla
perusteilla kielteisesti siihen, etté yhtei sdoikeu-
dellisella | pilarin direktiivilla velvoitettaisiin
jasenvaltio séatémaan rikosoikeudellisia seuraa-
muksiajamyos velvoitettaisiin sddtamaan vaka-
vissa tapauksissa vapausrangaistuksia. Jos ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia koskevien vel-
voitteiden sédtdminen direktiivillanyt hyvaksyt-
taisiin, tastd saattaisi muodostua ennakkota-
paus. Ehdotuksen perustelujen mukaan kasitel-
tavana olevan direktiivin lisdksi tulevaisuudes-
sa yhteison lainsdadannossa sdadettéisiin kussa-
kin saadoksessa, millaisista rikosoikeudellisista
seuraamuksista on sdadettava. Taméa merkitsisi
sitg, etté perustamissopimuksia muuttamatta ri-
kosoikeudellisten velvoitteiden séitdminen ym-
paristonsuojelun aalla siirtyisi 11l pilarin alai-
sesta, yksimielisyytta edellyttéavasta hallitusten
vélisestd yhteistyosta yhteisboikeuteen, jossa
paatokset tehddan maaréenemmistoll&.

Vaikka valtioneuvosto suhtautuu kieltei sesti
ehdotuksen oikeusperustaan, se tukee siina eh-
dotettujen ympéristénsuojelun tehostamista kos-
kevien tavoitteiden toteuttamista. Nama tavoit-
teet on jo osaksi saavutettu ympéristorikoksia
koskevan puitepddtoksen alustavalla hyvaksy-
miselld. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on so-
vittu, ettd puitepdatosta tdydennettdisiin |isda-
malla siihen erdat direktiiviehdotuksessa ran-
gaistaviksi ehdotettavat tekotavat. Valtioneu-
voston kannan mukaan sijoittamalla rikosoikeu-
dellisiaseuraamuksiakoskevat velvoitteet puite-
paétokseen ja tdydentamalla sité soveltuvin osin
véltyttéisiin toimivaltaa koskevilta ongelmilta,
joiden vuoksi rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevien velvoitteiden ottaminen direktiiviin ei
ole hyvaksyttévissa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettei
ehdotetun kaltaisia rikosoikeudellisia sd&nnok-
sida voi sijoittaa yhteisooikeudellisiin | pilarin
séadoksiin. Rikosoikeudellinen yhteisty6 on jé-
senvaltioiden valista yhteisty6ta, jota voidaan
toteuttaa esimerkiksi puitepdétoksin. Ehdotetut
rikosoikeudelliset sédnndkset ovat |8htokohdil-
taan ja sisdlloltddn sindnsd kannatettavia, jonka
johdostavaliokunta puoltaa niiden siséllyttamis-
ta ympéristonsuojelua rikosoikeudellisin kei-
noin koskevaan puitepadtokseen (U 16/1999 vp).

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2001

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
EU-asioiden valmistelun yhteydessa ministeritt
ovat riittavasti yhteydessa etu- ja kansalaisjar-
jestoihin riittdvan lagjan asiantuntemuksen tur-
vaamiseksi jakansal ai smielipiteen huomioon ot-
tamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Timo Seppél & /kok
Lasse Virén /kok.
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