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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on 21.6.2021 avannut julkisen kuulemisen koskien direktiivin 2014/42EU (ns. konfis-
kaatiodirektiivi) ja neuvoston paétoksen 2007/845/YOS (ns. rikoshyOtypddtos) tarkistamista.
Kuulemisen méérdaika péattyy 27.9.2021.

Kuulemisen taustalla on komission 14.4.2021 antama tiedonanto EU:n jarjestédytyneen rikollisuu-
den torjunnan strategiasta vuosille 2021—2025. Komissio aikoo tiedonannon mukaan ehdottaa
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rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jédddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroo-
pan unionissa annetun direktiivin 2014/42/EU ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
jdsenvaltioiden toimistojen yhteistyOsté rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvin
omaisuuden jdljittimisessd ja tunnistamisessa annetun neuvoston paitdksen 2007/845/YOS tar-
kistamista. Tati koskevat lainsdédéntdehdotukset on tarkoitus antaa vuonna 2022.

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan siiné esitetty kanta perusteluineen on tarkoitus esittdd komis-
sion julkisessa kuulemisessa, minké lisdksi kannan pohjalta voidaan osallistua muuhun tulevia
ehdotuksia koskevaan ennakkovaikuttamiseen ja keskusteluun. Kirjelmdn mukaan lopullinen
kanta maéritetdén sisiltdjen tdsmentyessa.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio selvittdd kuulemisen kohteena olevien sda-
dosten ajantasaisuuden. Rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttdminen ja menetetyksi
tuomitseminen ovat térkeitd keinoja rikollisuuden torjunnassa ja rikosten vaikutusten véahentdmi-
sessd. Viranomaisten toimintaedellytyksié on tirkedd arvioida ja tarvittaessa kehittda, jotta ihmis-
ten turvallisuutta voidaan suojata perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiaa koskevassa E-kirjeessd E 63/2021 vp lausutus-
ti Suomi pitdéd lahtokohtaisesti kannatettavina toimenpiteitd, joilla pyritdén tehostamaan rikos-
hyodyn tosiasiallista takaisinsaamista. Téltd osin on kiinnitettdva erityistd huomiota ennaltach-
kiiseviin toimiin, viranomaisyhteistydn toimivuuteen ja nykyisen lainsdéddéntokehyksen téysi-
méérdiseen hyddyntdmiseen. Suomi korostaa, ettd rikoshyddyn takaisinsaaminen edellyttdd koko
viranomaisketjun tehokasta toimintaa ja yhteistyoti seké jasenvaltioiden ettd unionin tasolla. On
tarkedd kiinnittdd huomiota siihen, etté rikoshyotyé pystytdén jéljittdiméaén ja jaddyttimaén tehok-
kaasti, ja ettd tuomitut menettdmisseuraamukset kyetéddn panemaan tehokkaasti taytdntoon.

Mabhdollisten uusien lainsdédéntStoimien osalta on aina arvioitava niiden valttimattomyytta ja
oikeasuhtaisuutta perusoikeuksien ja henkil6tietojen suojan rajoittamisen kannalta. EU:n tasolla
annettavaa rikosoikeudellista sddntelyd tulee kiyttdd viimesijaisena sddntelyn muotona ja sen
kayttoa sddntelevit esimerkiksi SEUT 83 artiklassa mainitut edellytykset, muun muassa erityisen
tarpeen ja valttimattomyyden vaatimukset. Huomioon on otettava tietopohjainen tarveharkinta
sekd rikoslainsdédédnnon johdonmukaisuus ja kansallisten jérjestelmien sekd oikeusperinteiden
erilaisuus.

Jéljempéni esitetdéin Suomen alustavia kantoja erdistd kuulemisessa erikseen mainituista kysy-
myksistd. Suomi seuraa tiiviisti valmistelun edistymistd komissiossa ja ottaa komission mahdol-
lisiin ehdotuksiin tarkemmin kantaa sen jélkeen, kun ne on annettu.

Konfiskaatiodirektiivi

Suomi kiinnittdd konfiskaatiodirektiivin arvioinnin osalta huomiota siihen, ettd jaddyttdmistd ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien paétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun ase-
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tuksen (EU) 2018/1805 (ns. konfiskaatioasetus) soveltaminen on alkanut joulukuussa 2020. Suo-
raan sovellettava asetus tulee todennékdisesti tehostamaan rajat ylittdvaéd yhteistyotd aikaisem-
min sovellettuihin neuvoston puitepddtdksiin verrattuna. Asetus voi siten tuoda ratkaisuja joihin-
kin kuulemisessa mainittuihin haasteisiin ja sen soveltamisesta tulisi kerété riittdvésti kokemusta
ennen EU-tason aineellisten sddntdjen muutostarpeiden arviointia. Téltd osin voidaan viitata eri-
tyisesti kuulemisessa ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiassa erikseen mainittuun
tuomioon perustumattomaan menettdmisseuraamukseen, jonka osalta jasenvaltioiden kansalliset
jérjestelmit ovat hyvin erilaisia. Suomi kannattaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kes-
keistd asemaa rikosoikeudellisten asioiden yhteisty0ssé ja korostaa periaatteen ensisijaisuutta ri-
koslainsdédéntdjen aineelliseen 1dhentdmiseen ndhden.

Suomi tukee yleisesti ottaen sitd, ettd EU-tason toimia arvioitaessa kiinnitetdén erityistd huomio-
ta rikoksen asianomistajan asemaan, ja pitdd tirkednd, etti rikoksen asianomistajalle kuuluva va-
hingonkorvaus pyritdén turvaamaan myds rajat ylittdvissd menettelyissd. Mahdollisten uusien
EU-tason sitovien aineellisten sddntdjen tarvetta tulisi kuitenkin pistemiisten uudistusten sijaan
arvioida uhrien oikeuksia koskevien yleissdddosten yhteydessa.

Suomi ei nykyisilld tiedoilla pidd hyvéksyttdvind mahdollisia nykyistd sitovampia EU-sdéntdja
jaadytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaalisesta uudelleenkdytostd. Suomi pitéa si-
nénsd tirkeédnd, ettd vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamia vahinkoja voidaan te-
hokkaasti korvata. Tiettyjen valtion tuloerien varaaminen johonkin erityiseen tarkoitukseen olisi
kuitenkin ongelmallista jdsenvaltioiden budjettiautonomian kannalta. EU-sééntelyn 1dhtSkohta-
na tulee my®ds téltéd osin olla, etté siind asetetaan jésenvaltioille yhteiset lainsdddantovelvoitteet ja
jatetddn jasenvaltioille mahdollisuus pééttad, milld tavalla ne kussakin kansallisessa oikeusjérjes-
tyksessé toteutetaan.

Rikoshyotypdditos

Suomi pitdd lahtokohtaisesti kannatettavana komission tavoitetta saattaa ajan tasalle ja moderni-
soida lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten rajat ylittdvéa yhteistyoté ja tiedonvaihtoa koskevaa
EU-tason siédntelyd. Huomionarvoista on, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toi-
mistojen kannalta relevanttia lainsdddant6d sisdltyy rikoshyotypaitoksen lisdksi neuvoston pui-
tepaatokseen 2006/960/YOS Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vali-
sen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta, johon toimistojen véilinen tiedon-
vaihto perustuu.

Suomi pitdi tarkednd, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavilla toimistoilla on riittavét
toimivaltuudet tehtdviensd tehokkaaksi hoitamiseksi. Tamé koskee muun muassa toimistojen
padsya erityisesti valttimattdmiin omaisuutta koskeviin tietoihin ja ndiden tietojen vaihtamista.
Taté koskevien ratkaisujen tulee olla tasapainoisia ja kunnioittaa perusoikeuksia ja henkilétieto-
jen suojaa.

Suomi ei nykyisilld tiedoilla pida tarpeellisena, etti varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavil-
le toimistoille annettaisiin kiireellisid jaddyttdmisvaltuuksia. Suomi pitda riittdvéna sitd, ettd tili-
varat kyetéén nykyiseen tapaan jdsenvaltioissa lyhytaikaisesti pyséyttdméén rahanpesuntorjunta-
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yksikdiden (Financial Intelligence Units) toimesta, ja ettd varsinainen omaisuuden jaadyttdmi-
nen tapahtuu nykyisten sdddosten kuten konfiskaatioasetuksen nojalla.

Suomi pitéé tarkeédnd, ettd sektorikohtaisessa EU-sédntelyssid huomioidaan asianmukaisesti ylei-
nen tietosuojalainsdddantd. Suomi kannattaa sité, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaa-
vien toimistojen tietosuojakehys péivitetddn tarvittavilta osin, jotta varmistutaan sen yhdenmu-
kaisuudesta rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU 680/2016) kanssa. Rikoshyotypéétds on ko-
mission 2020 antamassa tiedonannossa toimista aiemman kolmannen pilarin sd&nndston yhden-
mukaistamiseksi tietosuojasddntdjen kanssa (ns. LED-tiedoksianto, E 97/2020 vp) tunnistettu
saddokseksi, joka tulisi yhdenmukaistaa rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 21.6.2021 avannut julkisen kuulemisen koskien direktiivin 2014/42 EU (ns. konfis-
kaatiodirektiivi) ja neuvoston padtoksen 2007/845/YOS (ns. rikoshyotypditos) tarkistamista.
Kuulemisen méiraaika péittyy 27.9.2021.

Kuulemisen taustalla on komission 14.4.2021 antama tiedonanto EU:n jérjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnan strategiasta vuosille 2021—2025. Komissio aikoo tiedonannon mukaan ehdottaa
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jédddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroo-
pan unionissa annetun direktiivin 2014/42/EU ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
jdsenvaltioiden toimistojen yhteistyOsté rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvan
omaisuuden jdljittimisessd ja tunnistamisessa annetun neuvoston paitoksen 2007/845/YOS tar-
kistamista. Tati koskevat lainsdddéntdehdotukset on tarkoitus antaa vuonna 2022.

Lakivaliokunta pitdd erittdin myonteisend ja valttimattomana, ettd tulevien ehdotusten sisdltoon
pyritdén vaikuttamaan kirjelmésséd todetuin tavoin ennakkoon. Lakivaliokunta lausuu asiasta
oman toimialansa kannalta. Koska tulevien ehdotusten tarkempaa sisiltod ei ole vield tiedossa,
valiokunta keskittyy lausunnossaan erdisiin asian ja ennakkovaikuttamisen kannalta keskeisim-
piin kysymyksiin.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu myonteisesti siithen, ettd komissio selvittdd kuule-
misen kohteena olevien séddddsten ajantasaisuuden. Rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaa-
dyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tirkeité keinoja rikollisuuden torjunnassa ja rikos-
ten vaikutusten véhentdmisessé. Kirjelméssé todettua vastaavasti valiokunta pitéé ldhtokohtaises-
ti kannatettavina toimenpiteitd, joilla pyritdan tehostamaan rikoshyddyn tosiasiallista takaisinsaa-
mista.

Valiokunta yhtyy erityisesti valtioneuvoston kannassa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd mahdol-
listen uusien lainsdddéntStoimien osalta on aina arvioitava niiden valttimattomyytta ja oikeasuh-
taisuutta perusoikeuksien ja henkil6tietojen suojan rajoittamisen kannalta. EU:n tasolla annetta-
vaa rikosoikeudellista séédntelyd tulee kayttdd viimesijaisena sddntelyn muotona. Oikeudellista
yhteistyoté rikosoikeuden alalla sddntelevit erityisesti SEUT 82 ja 83 artiklassa mainitut edelly-
tykset. Valiokunta painottaa, ettd tulevien lainsdédéntoehdotusten osalta on térked huolehtia sii-
td, ettd niiden séédntely pysyy sovellettavaksi tulevan oikeusperustan puitteissa.
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Valtioneuvoston kirjelmin mukaan mahdollisten uusien lainsdédéntStoimien osalta on otettava
huomioon tietopohjainen tarveharkinta seké rikoslainsddadédnnon johdonmukaisuus ja kansallis-
ten jarjestelmien seké oikeusperinteiden erilaisuus. Valiokunta yhtyy tiltikin osin valtioneuvos-
ton kantaan. Valiokunta korostaa aiemmissakin yhteyksissd (LaVM 9/2021 vp, s. 4) esiin tuo-
maansa ndkemyst siitd, etté jo lainsdddantdehdotusten valmisteluvaiheessa on kiinnitettéva eri-
tyistd huomiota siihen, ettd unionilainsaadanto ei sisilla suomalaisen rikosoikeudellisen jérjestel-
mén systematiikan kannalta epdsopivia velvoitteita.

Konfiskaatiodirektiivin arvioinnin osalta valiokunta katsoo, ettd kirjelméssi todetuin tavoin on
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paétos-
ten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1805 (ns. konfiskaatioasetus)
soveltaminen on alkanut joulukuussa 2020. Kirjelmé&n mukaan suoraan sovellettava asetus tulee
todennékdisesti tehostamaan rajat ylittdvda yhteistyotd aikaisemmin sovellettuihin neuvoston
puitepéddtdksiin verrattuna. Asetus voi siten tuoda ratkaisuja joihinkin julkisessa kuulemisessa
mainittuihin haasteisiin, ja sen soveltamisesta on syyta kerita riittdvésti kokemusta ennen EU-ta-
son aineellisten sdéntdjen muutostarpeiden arviointia. Valiokunta pitié edelld mainittua valtio-
neuvoston nikemystd perusteltuna. Lakivaliokunta korostaa aiemmissakin yhteyksissad (esim.
LaVL 6/2021 vp, s. 5) todetuin tavoin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen keskeistd ase-
maa rikosoikeudellisten asioiden yhteistydssé ja painottaa periaatteen ensisijaisuutta rikoslain-
sdddantojen aineelliseen lahentdmiseen ndhden.

Kirjelméstd ilmenevén valtioneuvoston kannan mukaan valtioneuvosto ei nykyisilld tiedoilla
pidéd hyvéksyttdvind mahdollisia nykyistd sitovampia EU-sdént6ja jaddytettyjen ja menetetyksi
tuomittujen varojen sosiaalisesta uudelleenkéytostd. Tiettyjen valtion tuloerien varaaminen jo-
honkin erityiseen tarkoitukseen on valtioneuvoston kannan mukaan ongelmallista jasenvaltioi-
den budjettiautonomian kannalta. Lakivaliokunta pitdé edelld mainittua valtioneuvoston torjuvaa
kantaa perusteltuna ja tirkeénd. Mikéli jaddytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaa-
lista uudelleenkdyttod koskevaa sdéntelyd EU:n tasolla uudistetaan, ei kyseessa tule olla jasenval-
tioita velvoittava sééntely. Valiokunta korostaa, etti tiltékin osin on tdrked kiinnittdd huomiota
sithen, ettd mahdollinen tuleva EU-sééntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi
tai ristiriitaiseksi seké séilyy mahdollisen uuden EU:n lainsédddéntdehdotuksen oikeusperustan
puitteissa.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston nidkemykseen siitd, ettdi EU-tason toimia arvioitaessa on
kiinnitettdvé erityistd huomiota rikoksen asianomistajan asemaan. Niin ikédn valiokunta pitda
valtioneuvoston tavoin tarkednd, ettd rikoksen asianomistajalle kuuluva vahingonkorvaus pyri-
tddn turvaamaan myos rajat ylittdvissd menettelyissi. Osin my0s téhén liittyen lakivaliokunta pi-
tdd perusteltuna valtioneuvoston edelld selostettua torjuvaa kantaa koskien jaddytettyjen ja me-
netetyksi tuomittujen varojen sosiaalista uudelleenkiyttod. Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu esiin, ettd Suomen osalta menetetyksi tuomittujen varojen ohjaaminen erityisiin tar-
koituksiin voi johtaa jopa rikoksen uhrin aseman heikentymiseen. Kansallisesti rikoksen uhrin
asemaa turvaavat mm. rikoslakiin siséltyvé sddnnds vahingonkorvauksen ensisijaisuudesta me-
nettimisseuraamukseen nidhden (rikoslain 10 luvun 2 §:n 6 momentti) ja lisdksi sddnnos rikos-
hyodyn ja siihen liittyvin vahingonkorvauksen yhteensovittamisesta (rikoslain 10 luvun 11 §:n 2
momentti). Lisdksi valiokunta kiinnittdd yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd Suomen jérjestel-
maissd menettimisseuraamus on luonteeltaan turvaamistoimi eiké rangaistus.
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Valtioneuvoston kirjelméstékin ilmi kdyvin tavoin EU:n menettdmisseuraamuksiin liittyva lain-
sdddant6 muodostaa melko monimutkaisen kokonaisuuden. Valiokunta katsoo, ettd mikali asiaa
koskevaa unionioikeudellista lainsdédéntdd ldhdetddan uudistamaan, on perusteltua kiinnittdd
huomiota myds asiaa koskevan EU-oikeudellisen lainsdddéntdkehyksen kokonaisuuteen sdénte-
lyn selkeyden, ennakoitavuuden ja johdonmukaisuuden nikokulmasta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 15.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Matias Mékynen sd
jésen Mari Rantanen ps

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Matti Vanhanen kesk
jasen Paula Werning sd
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