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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivénd huhtikuuta 2002 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
(K 3/2002 vp) valmistelevasti késiteltavaksi pe-
rustuslakivaliokuntaan samalla méédrinnyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikké Kirsti Rissanen ja osasto-
paillikkoé Esa Vesterbacka, oikeusministerio

- péadjohtaja Markku Salminen, vankeinhoito-
laitos

- ylijohtaja Maija Kukkonen, Kriminaalihuol-
tolaitos

- toiminnanjohtaja Sampo Jérveld, Silta-Val-
mennusyhdistys ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan ldhtokohdat

Valiokunta on késitellyt asiaa hallituksen ker-
tomukseen sisdltyvien, oikeusministerion hal-
linnonalaan kuuluvien lausumien osalta siten ra-
jattuna, ettd tarkastelu on ulottunut lakivalio-
kunnan omiin lausumiin. Kertomukseen sisiltyy
13 tallaista lausumaa.

Esittdmiensd lausumien osalta lakivaliokunta
pitdd hallituksen selostuksia ja kannanottoja
padosin asianmukaisina. Valiokunta esittdé hal-
lituksen selvitysten johdosta seuraavat huomau-
tukset.

Poistettavat lausumat

Niistd lausumista, jotka hallituksen kisityksen
mukaan eivit endd anna aihetta toimenpiteisiin,

K 3/2002 vp

voidaan lakivaliokunnan mielestd poistaa seu-
raavat kaksi lausumaa:
—  Huumausainelainsddddnto, sopimushoito
HE 180/1992 vp
—  Oikeusapujdrjestelmdn yhtendistdminen
K 3/1999 vp.
Lisdksi kertomukseen sisdltyy kolme lausumaa,
jotka valiokunnan mielestd ovat tulleet tiyte-
tyiksi vuoden 2002 alkupuolella ja jotka myos
voidaan poistaa kertomuksesta. Ndmé ovat:
—  Rangaistusten tdytdintoonpano, ehdonalai-
nen vapaus
HE 23/1990 vp

Hallituksen selvityksen mukaan tarkoituk-
sena on antaa eduskunnalle kuluvien val-
tiopdivien aikana esitys rangaistusten tay-
tdntoonpanoa koskevan lainsddddnnon ko-
konaisuudistukseksi. Lisdksi hallitus on
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kdynnistinyt ehdonalaisesti vapautunei-
den valvontaa ja tukitoimia varten toimen-
piteet uusintarikollisuutta vdhentdvien ja
yhteiskuntaan sopeutumista edistdvien toi-
mintamuotojen kehittdimiseksi. Hanke to-
teutetaan vuosina 2002—2005.

Uuden vankeuslain aikaansaamiseen téh-
tddvd lainsdddantohanke on nyttemmin
siirretty lakivaliokunnan ty6ruuhkan vuok-
si seuraavalle vaalikaudelle. Hankkeen
siirtymisestd huolimatta valiokunta kat-
soo, ettd hanke on niin pitkéll4, ettd se viis-
timattd etenee, varsinkin kun voimassa
oleva lainsdddantd ei endd vastaa uuden pe-
rustuslain asettamia vaatimuksia. Lausu-
ma ei siten endd tiltd osin ole tarpeen.
Valiokunta toteaa, ettd vankilasta vapau-
tuvien vankien yhteiskuntaan sijoittumista
koskevan toiminnan kehittymistd seura-
taan myds Kriminaalihuollon omaisuus- ja
rahoitusjérjestelyjd (HE 136/2000 vp) kos-
kevan lausuman yhteydessd. Tdmén vuok-
si valiokunta katsoo, ettd vuoden 1990 val-
tiopdivilld hyvéksytty lausuma voidaan
poistaa.

—  Oikeushenkilon rangaistusvastuu
HE 95/1993 vp ja HE 230/1994 vp

Hallituksen selvityksen mukaan keviailla
2002 on tarkoitus antaa eduskunnalle hal-
lituksen esitys, jossa ehdotetaan yhteisosa-
kon muuttamista péadsddntoisesti pakol-
liseksi seuraamukseksi. Nyttemmin asiaa
koskeva esitys HE 53/2002 vp erdiden
rikoslain talousrikossddnndsten ja erdiden
niihin liittyvien lakien muuttamiseksi on
annettu eduskunnalle ja ldhetetty lakivalio-
kuntaan kisiteltdvaksi. Valiokunta toteaa,
ettd lausuma on tullut taytetyksi ja se voi-
daan poistaa.

—  Rekisterdity parisuhde
HE 200/2000 vp

Oikeusministerid on saattanut eduskunnan
lausuman 9.11.2001 péivitylld kirjeelld
valtioneuvoston kanslian ja muiden minis-
terididen tietoon. Valiokunta katsoo, ettd

lausuma on tullut tiytetyksi, joten se voi-
daan poistaa.

Uusittava lausuma: Seksuaalirikossddnnokset,
soveltaminen, HE 6/1997 vp ja HE 117/1997 vp

Valiokunta ei pidd tyydyttdvéni hallituksen
selvitystd hallituksen esitysten HE 6/1997 vp ja
HE 117/1997 vp kisittelyssi hyviksytyn seksu-
aalirikossdédnndsten soveltamista koskevan lau-
suman johdosta. Sen vuoksi valiokunta esittda
seuraavaa.

Eduskunta edellytti 15.6.1998, ettd hallitus
siséllyttdd vuotta 2001 koskevaan hallituksen
kertomukseen selvityksen siitd, miten uusia sek-
suaalirikossddannoksid on sovellettu viranomais-
toiminnassa ja oikeuskdytdnnossa.

Hallituksen selvityksessé kerrotaan, etti lain-
uudistus tuli voimaan vuoden 1999 alussa, ja
ilmoitetaan, etti sen jélkeistd seksuaalirikosten
viranomais- ja tuomioistuinkésittelyd koskevia
tietoja siséltyy Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen vuosittaiseen Rikollisuustilanne-julkaisuun.

Valiokunta toteaa, ettd kertomukseen ei sisil-
ly eduskunnan edellyttdmii selvitystd. Pelkki
viittaus Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen jul-
kaisuun ei ole asianmukainen eika riittdva. Sel-
vitys oli edellytetty annettavaksi nimenomaan
tdssd kertomuksessa, koska silloin valiokunnal-
la olisi eduskunnan tydjirjestykseen sisdltyvien
valiokuntien toimivaltasddnndsten puitteissa ol-
lut luonteva tilaisuus tarkastella uudistuksen
vaikutuksia ja esittdd sitd koskevia ndkdkanto-
jaan.

Sanamuotonsa johdosta lausuma raukeaa ti-
mén kertomuksen yhteydessd. Jotta valiokunta
kuitenkin saa lausumassa tarkoitetun mahdolli-
suuden scksuaalirikossddnndsten tarkasteluun,
valiokunta ehdottaa hyvéksyttaviksi lausuman,

ettd hallitus sisdllyttdd vuotta 2002 kos-
kevaan hallituksen toimenpidekertomuk-
seen selvityksen siitd, miten uusia sek-
suaalivikossddnnoksid on sovellettu vi-
ranomaistoiminnassa ja oikeuskdytdn-
nossd.



Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoitusjdrjes-
telyt, HE 136/2000 vp

Valiokunta on tdssd yhteydessé erikseen tar-
kastellut Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoi-
tusjdrjestelyja koskevan lausuman toteutumista
(HE 136/2000 vp).

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettd Kriminaa-
lihuoltoyhdistyksen omaisuusjirjestelyjd teh-
tdessd hallitus huolehtii siitd, ettd perustettaval-
le sddtiolle luovutetaan Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen alkuperdiseksi katsottavaa omaisuutta
sellainen madra, ettd silld voidaan turvata niiden
Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintamuotojen
jatkuminen, joita ei siirretd valtion tehtdviksi ja
joilla pyritddn edesauttamaan vankilasta vapau-
tuvien vankien yhteiskuntaan sijoittumista.

Lisdksi eduskunta edellytti, ettd Tampereen
toimintakeskukselle myoOnnetdin méadrirahaa
lainrikkojien kuntouttamisen edistdmiseen suun-
tautuvien uusien projektien rahoittamiseen, kos-
ka keskuksessa vapautuu kokenutta henkilokun-
taa, jonka aikaisempi toiminta ja projektityos-
kentely on osoittautunut tulokselliseksi.

Kertomukseen sisdltyvdan hallituksen sel-
vityksen mukaan Kriminaalihuoltoyhdistyksen
toiminnan paittyessd 31.7.2001 kriminaalihuol-
totyoti varten perustetulle Kriminaalihuollon tu-
kisdatiolle lahjoitettiin vuoden 2001 ensimmai-
sessd lisdtalousarviossa myonnetyn valtuuden
perusteella yhdistyksen Helsingissd sijaitseva
toimitalo sekd Tampereen toimintakeskuksen
kdytossd oleva kiinteistd ja kiinteistoyhtion
osakkeet. Tampereen toimintakeskuksen toimin-
taa jatkaa Silta-Valmennusyhdistys ry. Toimin-
takeskuksen toiminnan alkuvaiheen rahoituksen
ja henkildston aseman turvaamiseksi laadittiin
oikeusministeridssd vuoden 2003 loppuun ulot-
tuva rahoitussuunnitelma, johon eri osapuolet
ovat sitoutuneet. Vankeinhoitolaitoksen ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen Tampereen toimintakes-
kukselta ostamien koulutus- ja kuntoutuspalve-
lujen lisdksi oikeusministerid on mydntinyt
toimintaa varten vuonna 2001 harkinnanvarais-
ta avustusta. Toteutetuilla rahoitusjérjestelyilla
on pystytty turvaamaan Tampereen toimintakes-
kuksen henkilokunnan siirtyminen Silta-Val-
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mennusyhdistys ry:n palvelukseen. Oikeusmi-
nisterid seuraa ldhivuosina tiiviisti Silta-Val-
mennusyhdistys ry:n rahoitustilannetta ja toi-
mintaedellytyksia.

Valiokunnan nyt saaman selvityksen mukaan
em. rahoitussuunnitelma ei ole toteutunut.
Rahoitusmuistion mukaisesta rahoituksesta jdi
vuonna 2001 puuttumaan 435 000 markkaa eli
23 prosenttia. Silta-Valmennusyhdistyksen en-
simmadinen tilikausi oli runsaat 350 000 mark-
kaa alijjddmiinen. Yhdistykseltd puuttuu sen
vilttdmatta tarvitsema kdyttdpddoma. Kriminaa-
lihuollon tukisddtiolld ole mahdollisuutta avus-
taa Silta-Valmennusyhdistystd, koska sdétion
omaisuuden tuotto ei ainakaan toistaiseksi ylld
ennakoituun méadrddn. Sen vuoksi yhdistyksen
maksuvalmius on tédlld hetkelld jarjestetty Kri-
minaalihuollon Tukisddtion takaamalla luotolla.
Yhdistyksen toimintaedellytykset ovat olennai-
sesti vaikeutuneet verrattuna tilanteeseen, jossa
yhdistyksen rahoitus oli osa Kriminaalihuolto-
yhdistysta.

Osapuolten késitykset em. rahoitussopimuk-
sen luonteesta eroavat toisistaan. Oikeusminis-
terid katsoo, ettd kysymyksessd on eduskunnan
lausuman johdosta laadittu oikeusministerion,
Kriminaalihuoltoyhdistyksen ja Silta-Valmen-
nusyhdistys ry:n 25.7.2001 allekirjoittama yh-
teinen muistio, joka siséltdd suunnitelman Silta-
valmennus ry:n toiminnan rahoittamiseksi siir-
tymékautena eli vuoden 2003 loppuun saakka.
Rahoitusmuistio ei oikeusministerion mukaan
ole eri osapuolia sitova sopimus, vaan suunnitel-
ma, jossa on kartoitettu siirtymévaiheessa kay-
tettdvissd olevat rahoitusmahdollisuudet seki
asetettu tavoitteet ja laadittu arvio Silta-Valmen-
nusyhdistyksen tulonmuodostuksesta ja muista
siirtymékauden rahoitukseen liittyvisté jarjeste-
lyistd. Silta-Valmennusyhdistys puolestaan kat-
soo rahoitusmuistion luonteesta seuraavan, ettd
kysymyksessd on osapuolia sitova sopimus.

Valiokunta pitdéd tilannetta huolestuttavana.
Yhteiskunnan kannalta on monin verroin parem-
pi, ettd rikoksia estetddn ennakolta kuin korja-
taan jélkid rikoksen tapahduttua. Silta-Valmen-
nusyhdistyksen tarkoituksena on tuottamillaan
koulutus- ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluil-
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la sekd kokeilutoiminnalla parantaa rikoksiin
syyllistyneiden yhteiskuntaan kiinnittymisti ja
vihentdd uusintarikollisuutta. Silta-Valmennus-
yhdistys ry:n toiminta on kéynnistynyt hyvin ja
sitd pidetddn tuloksellisena. Toimintaa ei saa
padstdd rapautumaan. Sen vuoksi valiokunta pi-
tdd valttimattomana, ettd annettujen lupausten
mukaisesti hallitus tukee Silta-Valmennusyhdis-
tyksen toimintaa ja ettd yhdistykselle myonne-
tddn viivyttelemattd valtionavustuksena sen tar-
vitsema kayttopddoma.

Helsingissd 13 pdivina kesdkuuta 2002

Valiokunta pitd4 asianmukaisena, ettd oikeus-
ministeri6 ilmoituksensa mukaisesti seuraa edel-
leen Silta-Valmennusyhdistyksen tilannetta.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahinakki /sd

jis.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /vihr
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppéld /kok
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok.
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