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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallitus antoi 19. toukokuuta 2016 eduskunnalle valtioneuvoston selonteon sisdisesti turvallisuu-
desta. Selonteko on ensimmaéinen laatuaan ja perustuu pdédministeri Sipildn hallitusohjelmaan.
Selonteon taustalla on myds 7.11.2014 asetetun parlamentaarisen tyoryhmén raportti Suomen si-
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sdisen turvallisuuden seké oikeudenhoidon tulevaisuudesta. Raportissaan parlamentaarinen tyo-
ryhma esitti, ettd raportissa tehtyjen linjausten toimeenpanoa seurataan vuosina 2016—2017 laa-
dittavalla selonteolla.

Nyt késiteltdvin selonteon pohjalta valmistellaan sisdisen turvallisuuden strategia, joka ohjaa
hallitusohjelman rinnalla toimintaa tulevina vuosina. Selonteon ja sisdisen turvallisuuden strate-
gian on tarkoitus toimia tiekarttana hallitusohjelman tavoitteille tehdd Suomesta maailman tur-
vallisin maa asua, eldd, yrittdé ja tehdd tyotd. Lakivaliokunta suhtautuu myonteisesti viimeksi
mainittuihin tavoitteisiin ja pitdd niitd tirkeina.

Selonteon kattavuus

Selonteon ensimmaisesséd luvussa kuvataan muuttuvaa toimintaympéristod Suomessa ja Euroo-
passa sekd esitetdéin nikemyksié sisdisen turvallisuuden nykytilasta. Selonteon toisessa luvussa
kuvataan toimia, joilla turvallisuusympériston muutoksiin vastaaminen muuttuu mahdolliseksi
myo0s tulevaisuudessa. Selonteon kolmannessa luvussa hallitus esittdd johtopéaéatoksensd selon-
teon jilkeen laadittavan sisdisen turvallisuuden strategian ja siihen siséltyvén toimenpideohjel-
man pohjaksi. Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan omaa toimialaansa koskeviin kysymyk-
siin.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteossa sisdinen turvallisuus on rajattu koske-
maan ainoastaan siséasiainhallinnon toimijoita. Valiokunta pitdé titd valitettavana. Selonteon
esipuheessa tuodaan esiin muina tirkeind sisdisen turvallisuuden viranomaisina tuomioistuimet,
syyttdjanvirastot, rikosseuraamuslaitos, tulli seké sosiaali- ja terveystoimi. Muiden toimijoiden
roolia ei selonteossa kuitenkaan tarkemmin késitelld. Selonteon rajatun siséllon perusteella ky-
seessd on enemméinkin sisdministerion laatima omaa toimialaansa koskeva selvitys kuin kattava
valtioneuvoston selonteko. Saadun selvityksen mukaan muiden tahojen ja ministeriéiden kuule-
minen selontekoa laadittaessa on ollut véhéista.

Omaan toimialaansa liittyen lakivaliokunta toteaa, ettd selonteossa on sivuutettu esimerkiksi toi-
mivan syyttéjé- ja oikeuslaitoksen rooli yhteiskuntarauhan yllapitdjand. Myos laajempaan toimi-
kenttdéin kuuluvat sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat kokonaisuudet on paédsadntdisesti rajattu
selonteon tarkastelun ulkopuolelle. Sisdisen turvallisuuden parantaminen monimutkaisessa tur-
vallisuusympéristossd edellyttédd viranomaisten suorituskyvyn lisiksi laaja-alaista yhteisty6ta vi-
ranomaisten, kansainvélisten toimijoiden, kansalaisjdrjestdjen, yritysten sekd muiden toimijoi-
den kesken. Toimiva oikeudenhoito ja oikeusturva yhteiskuntarauhan turvaajana edellyttés, ettd
kaikki oikeudenhoidon prosessin osatekijét toimivat ja ovat asianmukaisesti resursoitu. Poliisin,
syyttdjén ja tuomioistuinten toiminta rikosasioissa muodostaa ketjun, jossa tyo tulee jakaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla oikeusturvan asettamien vaatimusten ohjaamana. My®s rikosten ennal-
tachkéisylld ja ennaltaechkéiseviédn tyohon osallistuvien eri toimijoiden tydlld ja sen koordinoin-
nilla on térked merkitys sisdisen turvallisuuden tuottamisessa.

Lakivaliokunta korostaa, ettd sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisessd merkittdvé rooli on myds
kansalaisten viranomaisia kohtaan tuntemalla luottamuksella. Timén luottamuksen perustana
tarkedssd roolissa on laillisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen seké perus- ja ihmisoikeuksien teho-
kas toteutuminen.
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Lakivaliokunta painottaa, etti selontekoa seuraavassa siséisen turvallisuuden strategiassa on tér-
keda tarkastella sisdistd turvallisuutta laajemmasta ndkdkulmasta. Valiokunta pitdd erityisen tér-
keédnd myds muiden sisdisen turvallisuuden tuottamiseen vaikuttavien tahojen ja ministerididen
asianmukaista osallistumista strategian laadintaan ja tydn koordinoimista eri toimijoiden kesken.

Oikeushallinnon kehittdmistoimet sisdltyvét oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille
2013—2025. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulevan sisdisen turvallisuuden stra-
tegian valmistelussa on tdrkedd huomioida myos oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimenpi-
teet.

Poliisitointa koskevat toimenpide-ehdotukset

Lakivaliokunnan toimialaa selonteossa koskettavat erityisesti jaksoon 2.1 siséltyvét poliisitointa
ja sen suorituskyvyn kehittdmistad koskevat toimenpide-ehdotukset. Toimenpiteet liittyvéit muun
muassa poliisin tutkintavelvollisuuksiin, esitutkintaa koskeviin muotoméaérayksiin, rangaistus-
médrdysmenettelyn kéyttdalaan, tulevaan sakkomenettelylakiin ja sovittelun lisddmiseen. Jakso
sisdltdd useita toimenpiteitd, jotka heijastuvat suoraan esimerkiksi oikeusministerion hallinnon-
alaan ja oikeudenhoidon alueelle.

Edelld todetuin tavoin selontekoa laadittaessa eri tahojen kuuleminen on ollut véhéisté ja valmis-
telu ndin ollen melko suppeaa. Tésté johtuen selonteon siséltdmiin toimenpide-ehdotuksiin ei ole
perusteltua ottaa sisillollistd kantaa téssd vaiheessa. Lakivaliokunta pitéd tirkednd, ettd eri toi-
menpide-ehdotuksia kisitelldén laajapohjaisemmassa valmistelussa tulevan siséisen turvallisuu-
den strategian laadinnassa. Useat ehdotuksista ovat lisiksi sellaisia, ettd ne edellyttdvit toteutues-
saan asianmukaista lainvalmistelua.

Selonteossa todetaan, etté ndhtdvissi olevilla resursseilla poliisin voimavarojen kohdentaminen
on vilttdméatonti. Poliisin tietoon tulleita rikoksia ja turvallisuusuhkia on niin paljon, etteivét voi-
mavarat riitd niiden hoitamiseen kansalaisten odotuksia vastaavalla tavalla (s. 27). Tdmén joh-
dosta selonteossa esitetddn luotavaksi jarjestelma, jolla mééritelldén poliisille yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden seké rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja selvittdimisen prioriteetit
madrdajaksi. Téhan liittyvit myds selonteon ehdotukset poliisin tutkintavelvollisuuksien rajaami-
sesta. Selonteon mukaan rikostutkinnan kuormittavuus on lisddntynyt. Tdma johtuu monimut-
kaistuneen toimintaympariston liséksi siité, ettd rikostutkintaan liittyvdt muotomadraykset ovat
kasvaneet vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen tuomien muutosten mydSta (s. 28). Massarikos-
ten tutkintaan ei ole enéd osoitettavissa riittdvid voimavaroja.

Lakivaliokunta toteaa, ettd edelld mainituin tavoin kansalaisten kokema luottamus viranomaistoi-
minnan oikeudenmukaisuuteen on keskeinen turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta luova teki-
ji. On todennékdistd, ettd poliisi on parjannyt kohtuullisesti Euroopan suhteellisesti pienimmén
poliisimiesten méérén kanssa osin my®ds siité syysti, ettd kansalaisten luottamus poliisiin on edel-
leen huippuluokkaa. On vaarana, ettd kansalaisten luottamus viranomaistoimintaan ei séily ennal-
laan, jos havaittuihin rikoksiin sinénsé puututaan tai rikosilmoitukset otetaan vastaan, mutta ri-
kosten esitutkinnat jaavét lopulta tekeméttd. Mikéli massarikosten tutkintaan ei voida osoittaa
riittdvid voimavaroja ja ihmiset alkavat kokea rikoksista ilmoittamisen turhaksi, voidaan poliisia
kohtaan koettu luottamus menettié. Téllainen menetys ei ole rahalla korjattavissa. Mikaéli kansa-
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laisten tiedossa on, ettd joitakin rikoksia ei lainkaan tutkita, lahestytién asiallisesti kyseisten ri-
kosten dekriminalisointia. Tim& on omiaan heikentdmain kansalaisten rikosoikeudellista jérjes-
telméd kohtaan tuntemaa luottamusta. Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan on selvii, ettd ri-
kosten tutkimatta jittdminen ei voi tapahtua poliittisin suuntaviivoin vaan sen, milloin rikoksia
tutkitaan tai voidaan jittda tutkimatta, tulee perustua lakiin.

Lakivaliokunta on yleisestikin huolissaan, mikéli esitutkinnan resursseja asiallisesti véhenne-
tddn. On tarkedd, ettd ilmi tulleita rikoksia tutkitaan riittdvilld voimavaroilla. Liian rajatuilla voi-
mavaroilla my0s paljastava tutkinta vihenee, miké voi vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi ihmis-
kauppaan liittyvien sekd muiden vakavien rikosten, kuten huumausainerikosten, ilmituloon. Tun-
netusti kiinnijddmisriski tiedetdén rikostorjunnassa merkittidvéksi elementiksi ja tirkeAimmaksi
kuin esimerkiksi rangaistusuhan ankaruus.

Selonteossa esille nostetun esitutkinnan muotoméérdysten purkamista koskevan toimenpide-
ehdotuksen osalta lakivaliokunta toteaa olevan todennékdistd, ettd esitutkintaviranomaisten tyo-
médrd on jossain maérin lisdéntynyt sen vuoksi, ettd uudessa esitutkinta- ja pakkokeinolainséa-
dénnossd on otettu huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéyténnon esitutkin-
nalle asettamia entisté tiukempia vaatimuksia. Suomi on kuitenkin osa eurooppalaista arvoyhtei-
s04, jossa oikeusvaltion edellytysten tayttdminen on keskeinen vaatimus. Tésti aiheutuu kustan-
nuksia, mutta luotettava oikeusjarjestys on yksi turvallisen yhteiskunnan tukipilareita.

Selonteossa ehdotetaan (s. 30) toimenpiteend sovittelun kdyton lisdédmisti esitutkinnan korvaava-
na menettelynd véhiisissé rikoksissa. Lakivaliokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd esitutkinnan systemaattinen korvaaminen sovittelulla saattaa vaarantaa uhrin oikeuksiin
padsemisen. Onnistuneen sovittelun edellytyksend on myds se, ettd osapuolet ovat halukkaita so-
vitteluun, eli sovittelun on oltava vapaachtoista.

Kaiken kaikkiaan lakivaliokunta kiinnittdd huomiota selonteon ristiriitaisuuteen tavoitteiden ja
todellisuuden vililld. Selonteon johtopadtoksissd todetaan hallituksen huolehtivan siité, etté sisdi-
sen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seké viranomaisten toimintakyky turvataan koko
maassa. Kuitenkin suorituskyvyn kehittdmistd koskevassa jaksossa 2 todetaan sopeuttamisen ole-
van vilttdméatonta ja esimerkiksi poliisitointa koskevassa jaksossa todetaan poliisin tietoon tullei-
ta rikoksia ja turvallisuusuhkia olevan niin paljon, etteivit voimavarat riitd niiden hoitamiseen
kansalaisten odotuksia vastaavalla tavalla. Témén johdosta ehdotetaan priorisointia ja tutkinta-
velvollisuutta koskevien sddnndsten muuttamistarpeiden selvittdmisté todeten kuitenkin samalla,
ettd tavoitteena ei olisi vihentéé tosiasiallisesti tutkittavien rikosten méaraa.

Oikeusvaltion turvaamiseksi lakivaliokunta pitd erittdin tdrkeéné koko oikeudenhoidon ketjun
eli poliisin, oikeuslaitoksen ja tidytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten asianmukaista resur-
sointia priorisoinnin sijaan. Néin voidaan taata asianmukainen oikeusturva niin rikoksen uhreille
kuin epdillyillekin. On tarkedd huomioida, etté rikosasian késittely ei palvele ainoastaan rangais-
tusvastuun toteuttamista vaan myds asianomistajan oikeutta saada korvaus hénelle aiheutuneesta
vahingosta. Yhden oikeudenhoidon ketjun osan toimiessa vajavaisesti myds kokonaisuus ja sitd
myoten koko yhteiskunnan sisdinen turvallisuus kérsii.
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