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Esityksessd on kyse erdiden ympéristdd koskevien hallintoasioiden muutoksenhakusédénnosten
tarkistamisesta. Esityksen keskeisimpié ehdotuksia on niiden asiaryhmien laajentaminen, joiden

osalta muutoksenhaku hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa
valituslupaa.
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Esityksen mukaan valituslupajérjestelmé otetaan kdyttoon ympaéristonsuojelulain (527/2014), ve-
silain (587/2011) ja maa-aineslain (555/1981) mukaisissa asioissa. Maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisissa erdissd asioissa valituslupajirjestelmé on ollut jo kédytdssd. Esityksessd
ehdotetaan, ettd valituslupajérjestelméin soveltamisalaa laajennetaan uusiin maankéyttd- ja raken-
nuslain asiaryhmiin ja valituslupajirjestelméd tarkistetaan hallintolainkdyttolain (586/1996)
sadnndsten mukaiseksi niin, ettd valituslupaa muutoksenhaun edellytyksend ei endd kytketd vi-
ranomaisen paatoksen muuttumiseen hallinto-oikeudessa. Tamaén jélkeen valituslupajirjestelméa
on kattavasti kdytossd kaikissa kaava-asioissa ja muissa kunnan viranomaisen ratkaisuvaltaan
kuuluvissa maankadytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa. Esityksen mukaan luonnonsuojelu-
laissa (1096/1996) kiytossi olevaa valituslupajérjestelmdé laajennetaan siten, etté se kattaa myds
luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetut Euroopan unionin lajisuojelua koskevista eri-
tyissdédnnoksistd poikkeamista koskevat padtokset.

Valituslupajirjestelmén ulkopuolelle jddvét esityksen mukaan ympéristonsuojelulaissa, vesilais-
sa, maankaytto- ja rakennuslaissa sekd maa-aineslaissa olevat sellaiset muutamat paatdksenteko-
tyypit, joiden muutoksenhausta ei ole kyseisissé laeissa erityisid muutoksenhakusdanndksié. Tal-
16in muutoksenhaku jérjestyy jonkin muun lain mukaan, joko erityisen viittaussddnnoksen vuok-
si tai siitd syystd, ettd muutoksenhaussa noudatetaan suoraan yleislakeja eli kuntalakia (410/
2015) tai hallintolainkdytt6lakia. Merkittdvimmat asiaryhmat, jotka tdmén vuoksi jédédvét valitus-
lupajérjestelmin ulkopuolelle, ovat maankéyttd- ja rakennuslain mukaiset ympéristoministerion
péatokset.

Valtioneuvoston ja ministerion paitdsten muutoksenhaun osalta esityksesséd ehdotetaan ympéris-
tonsuojelulain vanhentuneiden sdénnosten uudistamista niin, ettd sdéntely on yhtenevdinen hal-
lintolainké&yttolain kanssa. Esityksessd ehdotetaan, etté jatkossa ympéristoministerion padtokses-
td valitetaan ensi vaiheessa hallinto-oikeuteen eikd nykyiseen tapaan suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Hallintolaink&yttdlain sddnnoksistd poiketen valitus ympéristonsuojelulain mu-
kaisista ympéristoministerion paatoksistd tehddin esityksen mukaan aina Vaasan hallinto-oikeu-
teen.

Lakeihin ei ehdoteta lisdttavéksi erityissddnndstd valitusluvan myontdmisen perusteista tai muis-
ta valituslupajéirjestelmén piirteisté, vaan niissé noudatetaan hallintolainkdyttolain yleissdannok-
sid.

Esityksen mukaan muutoksenhakumenettelyé tarkistetaan liséksi siten, ettd haettacssa Vaasan
hallinto-oikeudelta muutosta vesilain nojalla annettuun paéatokseen asianosaisten kuulemisen toi-
mittaa padtoksen tehneen viranomaisen sijasta muutoksenhakutuomioistuimena toimiva Vaasan
hallinto-oikeus. Muutos yhtendistdd ympéristonsuojelulain ja vesilain asianosaisten kuulemises-
sa noudatettavan menettelyn. Vastaavasti ympéristolupien ja vesitalouslupien yhteiskésittelyn
muutoksenhaussa siirrytdén menettelyyn, jossa valituskirjelmét toimitetaan paitdksen tehneen
viranomaisen sijaan Vaasan hallinto-oikeudelle.

Maa-aineslakiin ehdotetaan liséksi eréitd vihdisid tdsmennyksid ympéristonsuojelulain ja maa-
aineslain yhteiskasittelysdanndksiin.
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Lakivaliokunta pitdd hallituksen esityksen ehdotuksia muutoksenhakusédénnosten tarkistamisesta
perusteltuina. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti valituslupajérjestelmén laajentaminen uusiin
asiaryhmiin on tarkoituksenmukaista. Nyt esitetty muutos on osa jatkumoa, jossa korkeimman
hallinto-oikeuden asemaa kehitetddn valituslupajérjestelmén soveltamisalaa laajentamalla. Kor-
keimman hallinto-oikeuden aseman ja tehtdvien kehittdminen hallintolainkdytt6d ohjaavana
ylimpéné tuomioistuimena edellyttéa, ettd silld on riittdvat mahdollisuudet keskittyd niiden asioi-
den ratkaisemiseen, joista on tirkedé saada ylimmén oikeusasteen ratkaisu.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa ehdotusten hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosesityksin.

Asianosaisten oikeusturva ja valituslupasddntely

Valituslupasdintelyn laajentaminen uusiin asiaryhmiin on erés esityksen keskeisimmisté uudis-
tuksista ja merkityksellinen myds asianosaisten oikeusturvan kannalta. Edelld todetuin tavoin
muutos on osa jatkumoa hallintoasioiden muutoksenhakusééntelyn ja erityisesti valituslupasdéin-
telyn kehittdmisessé ja laajentamisessa.

Valituslupasdintelyn laajentamista on tarkasteltu muun muassa erdiden hallintoasioiden muutok-
senhakusdannosten tarkistamisesta annetussa hallituksen esityksessd (HE 230/2014 vp), jossa eh-
dotettiin valituslupasééntelya useisiin eri hallinnonalojen lakeihin. Esityksen pohjalta hyvaksytyt
lait ovat tulleet voimaan 1 paivand tammikuuta 2016. Esityksen eduskuntakisittelyssé perustus-
lakivaliokunta ja lakivaliokunta kannustivat valtioneuvostoa valituslupajarjestelmin johdonmu-
kaiseen laajentamiseen ja kehittdmiseen (LaVM 26/2014 vp, PeVL 55/2014 vp). Sittemmin vali-
tuslupamenettelyn kéyttdalaa on laajennettu esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alalla. Lakivaliokunta on kyseisen esityksen (HE 168/2016 vp) eduskuntakésittelyssé pitdnyt tar-
kednd ja perusteltuna tavoitetta lyhentdd muutoksenhaun kokonaiskestoa ja kehittda korkeimman
hallinto-oikeuden roolia (ks. LaVM 13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on nyt késiteltdvéstd erdiden ympéristdasioiden muutoksenhakusdénnos-
ten tarkistamista koskevasta esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 29/2017 vp) todennut,
ettd nyt valituslupajirjestelmén piiriin ehdotetut paitdkset ovat niihin liittyvisté erityispiirteistd
huolimatta laadultaan sellaisia, ettd oikeusturvan takeiden kannalta voidaan pitd4 riittdvana paa-
syé korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella. Perustuslakivaliokunta katsoo lau-
sunnossaan, ettd ehdotettu sééntely ei ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n kannalta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd valituslupamenettelyn laajentaminen esityksessé tarkoitettuihin asia-
ryhmiin on perusteltu. Esityksen kohteena olevien lakien mukaiset hallintoviranomaisten paatok-
set on jo tehty virkavastuulla ja hallinnon yleislakien méaéritteleméssd menettelyssé. Lahtokohta-
na on, ettd jo ensimmdisen vaiheen péitds on tehty hyvén hallinnon takeita noudattaen. Ehdotus
ei myoskddn rajoita asianosaisen oikeutta saattaa valittamalla hallintotuomioistuimen arvioita-
vaksi hallintopdétdsten lainmukaisuus, silla ehdotettu valituslupajirjestelmén laajennus kohdis-
tuu ainoastaan hallinto-oikeuden paitoksesté valittamiseen. Jatkovalituksen rajoittamisen merki-
tystd rajaa asianosaisten kannalta liséksi se, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella on hallinto-
lainkéyttlain (586/1996) 13 §:n 2 momentin mukaisesti velvollisuus ottaa valitus késiteltavak-
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seen, jos jokin valitusluvan mydntdmisen perusteista on késilld. Edelld todetun valossa lakivalio-
kunta katsoo, etti esitys on my0s oikeusturvanidkokohtien osalta asianmukainen. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd valituslupajérjestelmd mahdollistaa korkeimman hallinto-oikeuden
resurssien kohdistamisen niihin asioihin, joiden tutkimista tdysiméadrdisesti toisessa asteessa voi-
daan pitdé tarpeellisena asian oikeuskdytdntod ohjaavan vaikutuksen, asian késittelyssé tapahtu-
neen ilmeisen virheen tai muun painavan syyn vuoksi.

Valituslupa-asian kisittely

Esityksessd ehdotetaan (6. lakichdotus) muutettavaksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta anne-
tun lain (1265/2006) 6 §:n 3 momenttia. Esityksen mukaan momenttiin lisdtdan sdédnnds, jonka
mukaan ympéaristonsuojelulain ja vesilain mukainen valituslupa-asia voidaan ratkaista myos kol-
men lainoppineen ja yhden asiantuntijajédsenen kokoonpanossa. Voimassa olevan 6 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti valituslupaa koskeva asia voidaan késitell4 ja ratkaista kolmen jdsenen
kokoonpanossa. Voimassa olevan 3 momentin mukaan valituslupaa koskeva asia voidaan kési-
telld ja ratkaista ilman niitd asiantuntijajdsenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisukokoon-
panoon on erikseen sdddetty. Esityksen tarkoituksena on néin ollen mahdollistaa se, ettd ympé-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa valituslupa-asioissa voidaan kdyttda tarvittaessa myos
asiantuntijajésenti. Lakivaliokunta pitdd ehdotusta 1&htSkohtaisesti perusteltuna, silla esitykses-
sé todetuin tavoin (HE, s. 29) erdissi tilanteissa valituslupahakemus ja valitus saattavat koskea
sellaista kysymystd, jonka arviointi edellyttié erityisté tekniikan tai luonnontieteen alan asiantun-
temusta.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd muutettavaksi ehdotetun 6 §:n 3 mo-
mentin perusteella jdd epéselviksi, sovelletaanko ratkaisukokoonpanoa koskevia sddnndksié
my0s Ahvenanmaan maakunnan lainsd&ddédnnon nojalla ratkaistuihin asioihin. Valiokunta toteaa,
etti Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §m 7 ja 10 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa, luonnon- ja ympariston-
suojelua, luonnon virkistyskéyttdd ja vesioikeutta. Valtakunnan ympéristonsuojelulakia ja vesi-
lakia ei néin ollen sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd korkein hallinto-oikeus on kuitenkin erindisissd maa-
kunnan lainsdddantod koskevissa ratkaisuissaan (esim. KHO:2015:159) soveltanut valtakunnan
lainsdadantoon sisdltyvid muutoksenhakua koskevia sddnndoksié siltd osin kuin asiasta ei maakun-
nan lainsdddanndssé ole sdddetty. Hallituksen esitykseen siséltyvilld lainsdddanndn muutoksilla
saattaa korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéyténtd huomioon ottaen olla vaikutuksia myds
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvia asiaryhmid koskevassa jatkomuutok-
senhaussa. Esityksessd ehdotetun 6 §:n 3 momentin sanamuoto viittaa kuitenkin siihen, ettd eh-
dotettua kokoonpanoa voidaan soveltaa ainoastaan valtakunnan ympéristonsuojelulakia ja vesi-
lakia koskevaan asiaan.

Edelld todetun perusteella lakivaliokunta esittdd ympéristovaliokunnalle, ettéd selkeyssyistd 6. la-
kiehdotuksen 6 §:n 3 momenttia tarkistetaan siten, ettd momentissa ei viitata ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisiin valituslupa-asioihin vaan niiden sijasta kdytetdan ilmaisua "ympériston-
suojelua ja vesitaloutta koskeva valituslupa-asia". Ndin muotoilu ei rajoitu vain valtakunnan lain-
saddanndssé tarkoitettujen asioiden kasittelyyn. Valiokunta esittéa liséksi, ettd ehdotusta tarkis-
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tetaan teknisesti niin, ettd ratkaisemisen lisdksi momentissa mainitaan johdonmukaisesti asian
késitteleminen.

Lakivaliokunnan esittiméssd muodossa 6. lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa asia voidaan késitelld ja ratkaista ilman niitd
asiantuntijajésenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisukokoonpanoon erikseen séddetdan.
Ympéristonsuojelua ja vesitaloutta koskeva valituslupa-asia voidaan késitelld ja ratkaista myds
kolmen lainoppineen ja yhden asiantuntijajisenen kokoonpanossa.
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