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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotukset

Komissio on 21.4.2021 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teko-
dlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd (tekodlysdddos) ja tiettyjen unionin séddddsten
muuttamisesta (KOM(2021) 206 lopullinen). Ehdotus on uutta sddntelyi. Asetusehdotus pohjau-
tuu komission 19.2.2020 antamaan tiedonantoon Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta seka te-
kodlyé koskevaan valkoiseen kirjaan (E 24/2020 vp).

Komissio ehdottaa oikeudellista kehystd eurooppalaisen ldhestymistavan luomiseksi seké yleis-
ten etujen, erityisesti terveyden, turvallisuuden, perusoikeuksien ja -vapauksien korkean tason
suojelun toteuttavan tekodlyn kehittdmisen ja kdyttoonoton edistdmiseksi. Komission sddntelyeh-
dotus on ensimméinen laatuaan maailmassa ja se pyrkii edelldkévijéna viitoittamaan suuntaa glo-
baalisti.

Asetusehdotuksen padasiallinen sisdltd ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd (U 28/2021 vp).

Komissio on julkaissut 21.4.2021 tiedonannon eurooppalaisesta ldhestymistavasta tekodlyyn
(KOM2021 205 lopullinen). Tiedonannon liitteend on julkaistu tekodlyn eurooppalaisen koordi-
noidun toimintasuunnitelman péivitys. Tiedonannossa viitataan liséksi komission edelld mainit-
tuun tekodlysdddosehdotukseen (KOM(2021) 206 lopullinen). Tiedonannon pédasiallinen sisélto
ilmenee valtioneuvoston kirjelmésté (E 62/2021 vp).

Valtioneuvoston kanta

U 28/2021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristo, joka vahvistaa yritysten kansainva-
listd kilpailukykyé ja kannustaa investointeihin. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu
digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana, ettd asetuksella pyritddn luomaan edellytykset luottamuk-
sen ekosysteemille, joka edesauttaa tekodlyn vastuullista kehittdmistd, markkinoille saattamista
ja kayttoonottoa Euroopassa tarjoten eettisesti kestdvan toimintakehyksen. Valtioneuvosto kat-
so0, ettd EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yhtenii-
syyttd ja yhteistd arvopohjaista 1dhestymistapaa ja panostusta kansallisella sekd EU:n tasolla.

Valtioneuvosto tukee komission esittdmia tavoitteita sddntelykehykselle, joiden mukaan varmis-
tetaan, ettd unionin markkinoille saatetut ja unionin markkinoilla kiytetyt tekodlyjarjestelmét
ovat turvallisia ja kunnioittavat voimassa olevia perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa lain-
sdddantod. Valtioneuvosto kannattaa komission ihmiskeskeistd ja luottamusta korostavaa ldhes-
tymistapaa jossa eurooppalainen tekoily perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan
arvoihin.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd tekodlyjérjestelmien kdyttoon liittyy paljon perusoikeusliitdnnéisia
kysymyksid ja huomioi, ettd oikein kaytettyni tekoélyratkaisut voivat myos edistéé perusoikeuk-
sien toteutumista. Valtioneuvosto pitdé térkednd, ettd jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltami-
salakysymyksii arvioidaan huolellisesti perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologian kehitykseen ja kéyttdonottoon liittyvid perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksii, turvallisuusuhkia, taloudellisia ja toimitusketjujen riippuvuuksia seké taustal-
la vaikuttavaa geopoliittista kontekstia tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Jatkokasittelyssé tu-
lee huomioida my6s kyberturvallisuus. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen
paétoksenteon tuen kehittimisessé on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuol-
ten tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.

Valtioneuvosto huomioi, etti selked sddntelykehys, oikeudellinen varmuus seké tasapuolinen kil-
pailuympdristd auttavat lisddméédn kuluttajien, julkisen sektorin ja yritysten luottamusta teko-
alyyn ja siten nopeuttaa tekodlyn kéyttoonottoa. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, joiden mu-
kaan varmistetaan sédéntelyn oikeusvarmuus investointien ja innovaatioiden helpottamiseksi sekd
helpotetaan laillisten, turvallisten ja luotettavien tekoédlysovellusten sisdmarkkinoiden kehitta-
misti.

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid varmistaa nykyisten sisémarkkinasdantdjen teho-
kas toimeen- ja tiytédntoonpano ja ldhtokohtaisesti kannattaa markkinavalvonta-asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamista my0s tekodlyjérjestelmien valvonnassa markkinavalvontamenettelyjen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi huomioiden, etti jisenvaltioille jitetddn tarpeeksi liikkuma-
varaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten nimedmisessé ja markkinavalvonnan jérjestdmi-
sessd kaytannossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen uuden sdéntelyn tulee olla soveltamisalaltaan selked ja
noudattaa paremman sdédntelyn periaatteita ja katsoo, ettd vaatimusten tulee olla oikeasuhtaisia
eikd niiden tulisi muodostaa tarpeetonta hallinnollista tai taloudellista taakkaa. Tekoélyjarjestel-
mien tuottajille, maahantuojille, jakelijoille ja kdyttdjille asetettavien velvoitteiden ja eri toimi-
joiden roolien ja niihin liittyvien vastuiden tulee olla selkeitd. Lisdksi on arvioitava, kuinka laajaa
osaamista ja tietoa lainsdddéannon sisdllosté eri toimijoilta voidaan edellyttdd. Myos toimijoiden
erikokoisuuteen seké tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tdyttda asetetut velvoitteet tulee kiinnittéa
huomiota.

Valtioneuvosto katsoo, etté julkisen sektorin erityisluonne tulee huomioida ja oikeus hyvéan hal-
lintoon tulee turvata viranomaisten osalta. Tulee my0s huolehtia, ettei julkisen sektorin toimijoil-
le synny tarpeetonta sddntelytaakkaa, koska julkisen sektorin toimintaan kohdistuu jo kansallista
sddntelyd muun muassa hyvén hallinnon, ldpinékyvyyden ja tiedonhallinnan osalta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd julkisen hallinnon alaan kuuluvia tehtévié, joissa kiytetidén korkean riskin te-
kodlyjérjestelmii, koskevaa ehdotettua sddntelyé tulee selkeyttd ja tarkentaa. Valtioneuvosto to-
teaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia julkisen hallinnon digitalisaatioon tulee tarkastella.

Valtioneuvosto huomioi, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdéntelyyn, kuten ylei-
seen tietosuoja-asetukseen, markkinavalvontaa koskevaan sééntelyyn, yleiseen tuoteturvallisuus-
direktiiviin, tuotevastuudirektiiviin sekd olemassa olevaan sektorikohtaiseen lainsddadantdon esi-
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merkiksi litkennesektorilla, tulee tismentdd neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri sdi-
dosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi siddntelyé tulisi arvioida kokonaisuute-
na EU-lainsddddnnon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta seké vahvistaa hallinnon alojen
vélistd viranomaiskoordinaatiota ja yhteistyotd. Jatkokasittelysséd tulee myos tarkentaa ehdotus-
ten taloudellisia vaikutuksia muun muassa virastoille aiheutuvien lisdtehtdvien suhteen.

Valtioneuvosto tukee tavoitetta lahestyé tekoédlyn oikeudellisen kehyksen luomista riskiperustai-
sesti ja kdyttotapauskohtaisesti, jotta varmistetaan ehdotuksen oikeasuhtaisuus kiinnittden samal-
la huomiota riskiperustaisen ja kdyttdtapauskohtaisen lahestymistavan selkeyteen. Valtioneuvos-
to painottaa liséksi mahdollisuutta hyodyntéé itsesdéntelya.

Valtioneuvosto toteaa komission esityksen siséltdvin kokonaan kiellettévit tekodlyjérjestelmaét ja
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on syytd varmistaa, etti kiellettyjen tekoélyjirjestelmien méérit-
tely on selkedé, tarkkarajaista ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd komissio esittdd erottelua reaaliaikaisen ja jilkikéteen tapahtuva bio-
metrisen tunnistamisen vélilld. Valtioneuvosto voi hyviksyé erottelun mutta samalla tulee huo-
lehtia siitd, ettd reaaliaikainen biometristen jarjestelmien kéyttd edelld mainituilla alueilla henki-
16iden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin suhteellisuusperiaate ja pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen. Huomiota tulee kiinnittda kayttotapausten méérittelyn
selkeyteen seké oikeasuhtaisuuteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté korkean riskin kayttotapauksiin kohdennettavan
sddntelyn soveltamisalan tulee olla selked, oikeasuhtainen ja perusteltu. Valtioneuvosto huomioi,
ettd korkean riskin kéyttotarkoituksiin liittyvien avustavien ja valmistelevien tekoalyjarjestelmi-
en kohdalla, jotka toimivat ihmiskdyttdjan harkinnan tukena, tulisi selkeyttié sitd milld tavalla ja
milld laajuudella kaytettynd téllaiset jérjestelmit luetaan korkean riskin jérjestelméksi koskien
esimerkiksi arviointia koulutuksessa. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkedna sitd, ettd tyontekijoi-
den ja tyonhakijoiden oikeudet turvataan myos silloin kun paétoksenteossa hyodynnetién tekod-
lya.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd varmistaa oikeasuhtaisuus ja tarkkuus myos tekodlyjérjestelmien
tiedonhallinnan ja tiedon laatua koskevien vaatimusten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksessa edellytetty tekoalyjérjestelmien ihmisvalvonta kaipaa selkeyttimisti ja tismentdmista.
Valtioneuvosto huomioi asetusehdotuksen ldpindkyvyysvelvoitteen piiriin kuuluvat tekodlyjér-
jestelmien velvoitteet ja toteaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida tarkoin. Jatkokisitte-
lyssé tulee my0s varmistaa, ettd korkean riskin tekoélyjéarjestelmien rekisterdinti EU:n tietokan-
taan on tarkoituksenmukaista ja turvallista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd velvoitteiden noudattamisesta ei tule syntya liian korkeaa kynnysté
tai liian pitkd4 hidastetta kehittdmiselle ja markkinoille asettamiselle ja pitdd tirkeéna, ettd asetu-
sehdotus mahdollistaa tekoédlyd koskevan tieteellisen tutkimustoiminnan seké yritystoiminnan.
Asetusehdotuksen vaikutuksia yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tulisi tés-
mentaii.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tekoélyteknologioiden luonteeseen ja siihen, etti teko-
dlyteknologiat ovat joukko kehittyvid ohjelmistoja ja teknologioita, joille ei voida antaa yksise-
litteistd mééritelmdd. Sdéntelyn riittdvén tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tekodlyn mééritel-
méé tulee tarkastella jatkokdsittelyssé ja selventdd, sovelletaanko asetusta tietojarjestelmékoko-
naisuuden tekodlyosaan vai tekodlyosan myoté koko tietojérjestelmakokonaisuuteen. Uuden tek-
nologian kehittyessé on varmistettava lainsdéddédnnon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hallinnollisia sanktioita koskevaa ehdotusta on arvioitava siiné valos-
sa, ettd sddntelyn tulee tdyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Ehdotetun
seuraamusjérjestelmin suhdetta muuhun lainsdédédnto6on, mukaan lukien erityisesti EU:n ylei-
seen tietosuoja-asetukseen perustuvaan seuraamuksia koskevaan sééntelyyn, olisi arvioitava neu-
vottelujen aikana tarkemmin. Kansallisten viranomaisten osalta on syytd varmistaa riittdvan
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeitd, tark-
karajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Jatkokésittelyssd komis-
siolle delegoitavan sdéddsvallan ja tdytantdonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tu-
lee tarkastella huomioiden myds sééntelyn ennakoitavuus eri toimijoille sekd vaikutukset toimin-
taympéristoon.

Valtioneuvosto painottaa mahdollisuutta hyodyntééd parhaiden kédytinteiden jakamista. Lisdksi
valtioneuvosto tukee komission ndkemysté siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaa-
lisessa siirtymissé. Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta tukea pk-yrityksia siénte-
lyn hiekkalaatikoiden seké testaus- ja kokeiluympéristdjen perustamisen myotd, mutta pitié tér-
keéna, ettd sdéintelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista sekd niistd tehtévien poikkeus-
ten edellytyksistd sdddetéén tarkkarajaisesti perussdédoksessd ja sdéintelyssé turvataan toimijoi-
den yhdenvertaisuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen mainintaa sotilaallisiin tarkoituksiin kehitettyjen ja
kaytettyjen tekoélyjérjestelmien rajautumisesta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jatkovalmiste-
luissa tdsmentdd huomioimaan vastaavalla tavalla erikseen siséltyvin osin myos kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmiseen sisdltyvit tarkoitukset. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella luotta-
muksellisia tietoja koskevaan sddnndsehdotukseen koskien artiklaa 70 huomioiden, ettd sdinte-
lyn ei tulisi johtaa julkisuusperiaatteen kaventumiseen.

E 62/2021 vp

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan tekoédlyn
kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka kannustaa investointeihin ja
vahvistaa yritysten kilpailukykyé. Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu digitaaliselle
kehitykselle, innovaatioille, tutkimukselle, osaamiselle ja toimiville sisdmarkkinoille.

Suomi kannattaa komission ihmiskeskeisté ja luottamusta korostavaa ldhestymistapaa tekodlyyn,
jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin.
Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmipohjaisen paédtoksenteon tuen kehittdmisessd on
tarkeda kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.
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Suomi kannattaa komission tavoitetta edistidéd yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan muodos-
tamista. Koordinoitu ldhestymistapa tekoélyyn edistdd mahdollisuuksien hyodyntédmisti seké pa-
rantaa EUmn kykyéd kéyttda tekoélyd tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa. Kuten toiminta-
suunnitelmassa todetaan, tekodlyn ja muiden digitaalisten teknologioiden avulla voidaan edistéa
esimerkiksi COVID-19 pandemian jélkeisté kestivéa elpymista.

Suomi toteaa, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digitalisaatiota. Tavoitteena
tulisi olla perusoikeuksia kunnioittava, turvallinen ja tehokas julkisen hallinnon kehittdminen.

Suomi korostaa, ettd digitaalista siirtymié tulee edistéd kokonaisvaltaisilla investoinneilla inno-
vatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osal-
listaminen digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa tydeldmén ja koko videstdn ja eri
véestoryhmien tarpeet. Tdma edellyttdd koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjén-
teistd kehittdmisté jatkuvan oppimisen hengessé.

Suomi nékee komission ehdotuksen tekoélyn huippuosaamiskeskittymien verkostosta (Al Light-
house for Europe) mahdollisuutena. Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen tekoélyn huippututki-
muksen kehittdminen ja ylldpitdminen vaativat riittdvéin monimuotoisten ja toiminnallisten ra-
kenteiden kehittdmista tutkimuksen tueksi. Innovatiivinen tekoélytutkimus ja tuotekehitys edel-
lyttdvat monialaisen tutkijankoulutuksen jatkuvaa kehittymistd, tutkimuksen ja innovaatiotoi-
minnan vilisten yhteyksien sujuvoittamista, rakenteiden joustavuutta sekd panostusta korkea-
koulujen ja tydeldmén yhteistyon kehittdmiseen.

Suomi tukee komission ndkemysta siitd, ettd erityisesti pk-yrityksié tulee tukea digitaalisessa siir-
tyméssd. Suomi arvioi, ettd huippuosaamis- ja testauskeskittymien perustaminen tukee ja mah-
dollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja aloittavien yritysten innovaatiotoimintaa. Suo-
mi lisdksi huomauttaa, ettdi EU:n markkinoilla toimivilta kolmansien maiden yrityksiltd tulee
edellyttdd samojen sddntdjen noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksiltd EU:n markkinoilla.

Tekodlyn pdivitetty koordinoitu toimintasuunnitelma

Suomi kannattaa tekoédlyn koordinoidun toimintasuunnitelman péivittdmistd. Tekoélyteknolo-
gioiden ja ratkaisujen kehittdminen ja kayttoonotto edellyttdd kohdennettuja panostuksia ja riit-
tdvad resursointia. Niihin kohdistuvien toimenpiteiden tulee olla tarveldhtoisid, korkeaan laatuun
pyrkivid, ketterid ja hallinnolliselta taakalta mahdollisimman kevyita.

On ensisijaista, ettd uusien ja murroksellisten teknologioiden kehitykseen ja kayttoon liittyvid ky-
symyksii tarkastellaan kokonaisvaltaisesti niin kansallisesti, EU:ssa kuin kansainviélisella tasolla
huomioiden ulko- ja turvallisuuspoliittiset ulottuvuudet.

Suomi haluaa varmistaa ihmiskeskeisen, arvopohjaisen, luottamukseen perustuvan ja monenkes-
kisen ldhestymistavan EU:n tekodlyéd koskevaan kansainvéliseen tyohon. Koalitioiden rakenta-
minen eurooppalaisen 1dhestymistavan edistimiseksi erityisesti samanmielisten maiden kanssa
on olennaista.
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Tarkemmat kannat tiedonannon ja koordinoidun toimintasuunnitelman perusteella mahdollisesti
tehtiviin aloitteisiin muodostetaan niiden antamisen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on 21.4.2021 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teko-
dlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd (tekodlysdddos) ja tiettyjen unionin séddddsten
muuttamisesta. Ehdotus on uutta sééntelyd. Asetusehdotus pohjautuu komission 19.2.2020 anta-
maan tiedonantoon Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta seki tekodlyd koskevaan valkoiseen
kirjaan.

Komissio on julkaissut 21.4.2021 tiedonannon eurooppalaisesta ldhestymistavasta tekoélyyn.
Tiedonannon liitteend on julkaistu tekodlyn eurooppalaisen koordinoidun toimintasuunnitelman
paivitys. Tiedonannossa viitataan liséksi komission edelld mainittuun tekoélysdaddsehdotukseen.

Valtioneuvoston kirjelmat tekodlysdadoksestd (U 28/2021 vp) sekd tiedonannosta koskien
eurooppalaista lahestymistapaa tekoélyyn (E 62/2021 vp) liittyvit kiinteésti samaan asiakokonai-
suuteen. Tdmén vuoksi valiokunta on péattdnyt yhdistdd mainittujen asioiden kisittelyn. Lakiva-
liokunta lausuu asetusehdotuksesta seki tiedonannosta oman toimialansa osalta seuraavaa.

Komission tiedonannossa esitetdén tausta ja tavoitteet eurooppalaiselle ldhestymistavalle teko-
alyyn (E 62/2021 vp, s. 3). Tekodlypaketin tausta-ajatuksena on se, ettd luotettavan ja edistyneen
tekodlyn tehostettu kehittdminen ja toimeenpano ovat edellytys Euroopan kilpailukyvyn ja hyvin-
voinnin takaamiselle. Tiedonannon liitteend on tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman péi-
vitys, jossa avataan tarkemmin komission tiedonannon keskeisté siséltod liittyen EU:n globaalia
johtajuutta edistdvadn koordinaatioon. Lisdksi tiedonannossa viitataan edelld todetuin tavoin ko-
mission ehdotukseen horisontaalisesta tekodlyasetuksesta yhtena koordinaation ja luotettavan te-
kodlyn edistdmisen osa-alueena.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta kannattaa komission ihmiskeskeisti ja luottamusta koros-
tavaa lahestymistapaa tekodlyyn, jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja
yksityisyyden suojan arvoihin. Digitaalisten ratkaisujen, tekoélyn ja algoritmipohjaisen péaatok-
senteon tuen kehittdimisessd on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten
tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.

Valtioneuvoston tekodlysaddosta koskevan kirjelmén (U 28/2021 vp, s. 3) mukaan tekoély on no-
peasti kehittyva teknologiaperhe, joka voi myoétivaikuttaa monenlaisiin taloudellisiin ja yhteis-
kunnallisiin etuihin kaikilla toimialoilla ja sosiaalisessa toiminnassa. Parantamalla ennakointia,
optimoimalla toimintaa ja resurssien kohdentamista seki yksiloimalld palvelujen toimittamista
tekodlyn kéyttd voi tarjota yrityksille keskeisié kilpailuetuja ja tukea sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavid tuloksia.
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Asetusehdotuksessa tekodlyn oikeudellisen kehyksen luomista ldhestytédédn riskiperustaisesti ja
kayttotapauskohtaisesti. Riskiperusteisella ja kiyttotapauskohtaisella ldhestymistavalla tarkoite-
taan, ettd tekoélyjérjestelmét luokitellaan kayttdtarkoituksen pohjalta. Ehdotettu luokittelu on:
(1) kielletyt kéyttotarkoitukset, (ii) korkean riskin kéyttdtarkoitukset, (iii) matalan riskin kaytto-
tarkoitukset ja (iv) minimaalisen tai olemattoman riskin kayttotarkoitukset. Saman tekodlytekno-
logian kdytto voi téten olla sallittua tai kiellettyd EU:n alueella riippuen kiyttotarkoituksesta.
Sadntely madrdytyy sen perusteella, missd méédrin tekoélyjérjestelman kéyttd voi aiheuttaa mer-
kittdvén haitallisen vaikutuksen ihmisten terveyteen, turvallisuuteen tai perusoikeuksien toteutu-
miseen.

Lakivaliokunta pitdd mydnteisend ehdotusta, jolla pyritdén luomaan oikeudellinen kehys euroop-
palaisen ldhestymistavan luomiseksi seki yleisten etujen, erityisesti terveyden ja turvallisuuden,
perusoikeuksien ja vapauksien korkean tason suojelun toteuttavan tekodlyn kehittdmisen ja kayt-
toonoton edistdmiseksi. Asetusehdotuksessa omaksuttu riskiperustainen ja kiyttotapauskohtai-
nen ldhestymistapa on valiokunnan kisityksen mukaan lédhtSkohtaisesti perusteltu.

Ilmeistd kuitenkin on, ettd kyseesséd on merkittdvé ja laaja lainsdddantohanke, jonka osalta on vie-
14 valtioneuvoston kannastakin ilmenevin tavoin lukuisia selvittdmista vaativia seikkoja. Valio-
kunta pitdédkin tirkednd, ettd eduskuntaa informoidaan neuvotteluiden etenemisesté, jotta ehdo-
tuksiin voidaan ottaa kantaa niiden tarkentuessa.

Valiokunta toteaa, etté digitalisaatiolla ja tekodlyn kéytolld on potentiaalia edistdd muun muassa
yhdenvertaisuutta. On kuitenkin tdrked huomioida myos tekoélyn kdyton mahdollisuus aiheuttaa
syrjintdd, mik4 voi aiheutua esimerkiksi kdytetyn datan vinoumista. Myos algoritmien riittéva 14-
pindkyvyys on keskeinen seikka, johon on kiinnitettivd huomiota. Julkisen hallinnon tekoélyjar-
jestelmien kiyton tulee olla avoimesti kansalaisten tiedossa, jotta he voivat arvioida, mihin péa-
tokset perustuvat. Valiokunta pitid tirkeédnd, ettd neuvottelujen aikana arvioidaan huolellisesti
ehdotetun sdédntelyn vaikutus yhdenvertaisuuteen sekd muihin perusoikeuksiin.

Soveltamisala ja sddntelytapa

Komission ehdotus sisdltdd vain yhden lainsdédéntdinstrumentin, jonka on tarkoitus sisiltda
kaikki aihepiirid koskeva séédntely. Komissio ehdottaa asetusta asiaa koskevaksi oikeudelliseksi
vélineeksi. Perusteena tille ovat ennen muuta siéntelyyn ja sen soveltamiseen liittyvét yhdenmu-
kaisuusnidkokohdat, koska asetuksen jdsenvaltioissa suoraan sovellettavana unionin lainsdddan-
toinstrumenttina todetaan vihentiavin oikeudellista hajanaisuutta ja helpottavan laillisten, turval-
listen ja luotettavien tekodlyjarjestelmien sisimarkkinoiden kehittymistd (COM(2021) 206 final,
s. 7).

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu asetus on soveltamisalaltaan huomattavan laaja. Esimerkiksi
asetusehdotuksen 6(2) artiklan mukaan suuririskisind tekoélyjéarjestelmind pidetddn asetuksen
liitteessd 11l mainittuja jérjestelmid. Mainitun liitteen 6 ja 8 kohdan mukaan suuririskisini tekoé-
lyjarjestelmind pidetdédn lainvalvonnan ja oikeudenhoidon sektoreilla kiytettdviksi tarkoitettuja
tekodlyjarjestelmid. Ehdotetun asetuksen soveltamisala kattaa ndin esimerkiksi poliisiviranomai-
sen ja muiden esitutkintaviranomaisten sekd tuomioistuinten kéyttoon tarkoitetut ja kdyttamét te-
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kodlyjarjestelmédt. Asetusehdotus koskee siten merkittiavisti jasenvaltioiden rikosoikeudellista ja
prosessioikeudellista jarjestelméaa.

Edelld todettu huomioon ottaen on lakivaliokunnan mielesté perusteltua vielé arvioida, onko tar-
koituksenmukaisempi ldhestymistapa asiaa koskevan unionisiéntelyn osalta se, etté kaiken aihe-
piirid koskevan sdéntelyn siséltdvén asetuksen sijasta lainvalvontaviranomaisten ja oikeudenhoi-
toon liittyvisté asioista sdddetdén erillisesti direktiivilld, jolloin lainvalvontaviranomaisten seké
oikeusviranomaisten toimintaan liittyvét erityispiirteet voidaan ottaa kansallisesti paremmin huo-
mioon. On huomattava, ettd unionin tietosuojalainsdddanndssé on omaksuttu ldhestymistapa, jos-
sa niin sanotulla yleiselld tietosuoja-asetuksella (EU) 2016/679 annetaan 1dhtokohtaisesti kaikkia
aloja koskevat tietosuojaa koskevat sddnndt, mutta niin sanotulla rikosasioiden tietosuojadirektii-
villd (EU) 2016/860 on annettu tietosuojaa koskevat erityissddnnot siiné tarkoitetuissa tilanteis-
sa. Vaikka kahden unionin lainsdddéantdinstrumentin malli voi johtaa unionioikeudellisen lainsdé-
déntokehyksen monimutkaisuuteen ja tétd kautta myos kansallisen lainsoveltajan ndkokulmasta
haasteelliseen tilanteeseen, tietyilld kansallisia erityispiirteité siséltdvilld aloilla direktiivin kayt-
t0 saattaa kuitenkin olla perusteltua.

Asetusehdotuksen mééritelmiin ja soveltamisalaan liittyen lakivaliokunta korostaa, etti tekodly-
jérjestelmin mééritelmén tarkkarajaisuuteen, selkeyteen ja kattavuuteen on kiinnitettéva erityisti
huomiota. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd asetusehdotuksen méaéritel-
méé voidaan pitdd varsin epdméérdisend ja se soveltuu hyvin erilaisten tietojérjestelmien toimin-
nallisuuksiin, joissa ei varsinaisesti edes kéyteté tekoélyyn liittyvid toiminnallisuuksia.

Edelld todettua vastaavasti neuvotteluissa on yleisestikin syyté kiinnittdd huomiota vield asetuk-
sen soveltamisalaan ja médritelmiin seké esimerkiksi tekodlyjérjestelmén luokittelemiseen suuri-
riskiseksi.

Tekodlyyn liittyvét siéntelyaloitteet ovat ldheisessd suhteessa henkildtietoja koskevaan sdéinte-
lyyn. Tekoélyjérjestelmien toiminta perustuu eri tietovarantojen tietojen hyodyntdmiseen. Teko-
dlyjarjestelmissa kasitellddnkin merkittavéasti henkilStietoja. Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kannassa ilmaistuun ndkemykseen siitd, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin
sddntelyyn, kuten yleiseen tietosuoja-asetukseen, tulee vertailla ja tismentdd neuvotteluissa. Eri
sdddosten ja sdddosehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi sdédntelyd tulee arvioida kokonai-
suutena.

Reaaliaikaiset biometriset etdtunnistusjdrjestelmdt

Asetusehdotuksessa on edelld todetuin tavoin omaksuttu riskiperusteinen ja kayttotapauskohtai-
nen ldhestymistapa tekodlyjérjestelmien arviointiin ja luokitteluun. Asetusehdotuksessa ensinni-
kin mééritellddn tekodlyjarjestelmien kielletyt kayttotarkoitukset (5 artikla). Kiellettyd on muun
muassa reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjirjestelmien kaytto julkisissa tiloissa lainval-
vontatarkoituksessa, paitsi jos se on ehdottoman valttiméatontd esimerkiksi luonnollisten henki-
16iden henkeen tai fyysiseen turvallisuuteen kohdistuvan erityisen, merkittdvén ja vélittoméan
uhan tai terrori-iskun ehkdisemiseksi. Biometristen etitunnistusjarjestelmien kéyttd olisi sallittua
my0s eurooppalaista piddtysmairdysti koskevan puitepaatoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tekijin tai rikoksesta epdillyn havaitsemiseksi, paikantamiseksi, tun-
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nistamiseksi tai syytteeseenpanoa varten, kun rikoksesta voi asianomaisessa jésenvaltiossa seu-
rata vapaudenmenetyksen késittdvé rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaéisaika on
véhintdin kolme vuotta.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on suhtautunut varsin kriittisesti poikkeuksiin, joilla
mahdollistetaan reaaliaikaisten biometristen etétunnistusjérjestelmien kaytto julkisissa tiloissa.
Valtioneuvoston kannan mukaan puolestaan tulee huolehtia siité, ettd reaaliaikainen biometris-
ten jérjestelmien kaytto henkildiden tunnistamisessa on mahdollista tietyin, tarkkarajaisin ehdoin
suhteellisuusperiaate ja perus- ja ihmisoikeudet huomioiden. Lisdksi kannan mukaan huomiota
tulee kiinnittdd kayttotapausten médrittelyn selkeyteen sekéd oikeasuhtaisuuteen. Oman toimi-
alansa kannalta ja kdytdnnon tilanteisiin sek tarpeisiin liittyen lakivaliokunta pitéé valtioneuvos-
ton kantaa perusteltuna. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella on kuitenkin selvéa, ettd
muun muassa reaaliaikaisten biometristen etitunnistusjarjestelmien kaytdssé on kyse erittdin pe-
rusoikeusherkéstéd kysymyksestd. Ehdotetun sééntelyn suhdetta erityisesti perusoikeuksiin on
néin ollen syyté arvioida jatkokasittelyssé.

Reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjérjestelmien kiyttod koskevien menettelyjen osalta
asetusehdotuksessa on sen 5(3) artiklassa tarkoitetuin tavoin omaksuttu sdéntelymalli, jossa
reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjirjestelmien kéyttdminen julkisessa tilassa edellyttia
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen myontdmaéé ennakkolupaa. Valio-
kunta katsoo, ettd ehdotettu jérjestely, jossa luvasta pdittdd esimerkiksi tuomioistuin tai muu
oikeusviranomainen, on perus- ja ihmisoikeusndkdkulmasta perusteltu. Asetusehdotuksen 5(3)
artikla sisiltdd myds kiiretilanteita koskevan mahdollisuuden, jossa jéarjestelmin kaytté voidaan
aloittaa ja lupa voidaan pyytda kdyton aikana tai sen jilkeen. Tillaista mahdollisuutta kiiretilan-
teessa aloittaa etitunnistusjérjestelmén kayttd voidaan valiokunnan nidkemyksen mukaan pitéa
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd ehdotettua sadntelya on télté osin perustel-
tua kuitenkin tdydentda siten, ettd siind nimenomaisesti sdddetddn, ettd tdllaisessakin tilanteessa
jarjestelmén kayttod koskeva lupa-asia on saatettava viipyméttd oikeusviranomaisen paitettavak-
si.

Seuraamukset

Asetusehdotuksen 71 artikla sisdltdéd sdédnnokset seuraamuksista. Ehdotettu sdéntely muistuttaa
pitkdlti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen siséltdméd seuraamussédéntelyd. Artiklan 3—5 kappa-
leessa tarkoitetut hallinnolliset seuraamusmaksut ovat suuruudeltaan varsin huomattavia: enim-
millddn 10 000 000—30 000 000 euroa tai 2, 4 tai 6 prosenttia yrityksen edeltdvin tilikauden vuo-
tuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi méaéristd on suurempi.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettua hallinnollisia sanktioita koskevaa
sddntelyd arvioitaessa on huolellisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd sddntely tayttdd yleiset
tdsmaillisyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Valiokunnan késityksen mukaan perusteltua
on jatkossa laajemminkin arvioida, ovatko EU:n lainsdédéntdinstrumenteissa edellytetyt hallin-
nolliset seuraamusmaksut yleisesti oikeasuhtaisia, etenkin kansallisiin hallinnollisiin seuraamus-
maksuihin ja rikosoikeudellisiin varallisuuteen kohdistuviin seuraamuksiin verrattuna.
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Kuten késiteltdvina olevassa U-kirjelméssé (s. 21) todetaan, hallinnollista seuraamusmaksua ei
Suomessa voi médrita viranomaiselle. Valiokunta painottaa, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on
huolehdittava siitd, etté asetus ei tule siséltdmédn jasenvaltioita velvoittavaa sdéntelyd viranomai-
siin kohdistuvista hallinnollisista seuraamusmaksuista. Taltd osin on syytd varmistaa riittdvin
sadntelyliikkumavaran sdilyminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin myds se, etti asetusehdotuksen sdédntely on
todennékdisesti joiltakin osin paillekkdinen yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntelyn kanssa. Edel-
13 todetun mukaisesti lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa ilmaistuun nikemykseen
siitd, ettd asetusehdotuksen suhdetta muuhun unionin sdintelyyn, kuten yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen, tulee tismentda neuvotteluissa. TAltd osin on syyté kiinnittdd huomiota myds seuraamus-
jérjestelmén mahdolliseen paillekkdisyyteen. Yleisesti on huolehdittava, ettd seuraamusjérjestel-
mé ei muodostu kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) vastaiseksi.

Delegoidut sdddokset

Asetusehdotuksessa annetaan komissiolle laaja valta antaa niin sanottuja delegoituja sdddoksia.
Asetusehdotuksen 73 artiklan 2 kohdassa viitataan niihin artikloihin, joissa mainituista seikoista
komissio voi delegoitua sdddoksid antaa. Esimerkiksi asetusehdotuksen 4 artiklan mukaan ko-
missio voi antaa sdddoksii, joilla muutetaan asetuksen liitteessé I esitettyé tekniikoiden ja ldhes-
tymistapojen luetteloa. U-kirjelméssa (s. 11) todetun mukaisesti liite I on merkityksellinen ase-
tuksessa kaytetyn tekodlyjarjestelmin madritelméin osalta. Tekoalyjarjestelmén méaritelma taas
vaikuttaa keskeisesti ehdotetun asetuksen soveltamisalaan. Vastaavasti asetusehdotuksen
7 artiklan mukaan komissiolle siirretéén valta antaa delegoituja sdddoksié asetuksen liitteessa 111
olevan luettelon paivittdmiseksi lisadmalld siihen suuririskisid tekodlyjérjestelmia tiettyjen artik-
lan 1 kappaleen a ja b kohdassa asetettujen edellytysten tiyttyessd. Kdytdnndssd komissio voi siis
laajentaa asetuksen soveltamisalaa esimerkiksi kattamaan laajemmin lainvalvontaviranomaisten
tai oikeudenhoidon alalla toimivien viranomaisten kdyttdmié jérjestelmia.

Valtioneuvoston kannan mukaan komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla selkeiti,
tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Kannan mukaan jatko-
késittelyssd komissiolle delegoitavan sdddosvallan ja tiytdntdonpanovallan laajuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta tulee tarkastella huomioiden myos sdintelyn ennakoitavuus eri toimijoille seké
vaikutukset toimintaympéristoon. Lakivaliokunta pitd4 mainittua valtioneuvoston kantaa sindnsi
perusteltuna.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd SEUT 290 artiklan mukaan lains&ata-
misjarjestyksessd hyviksyttavissi sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin
lainsdatdmisjérjestyksessd hyvéksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tdydenne-
tddn tai muutetaan lainsdétdmisjarjestyksessd hyviksytyn sdéddoksen tiettyjd, muita kuin sen kes-
keisiéd osia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd komission asetusehdotuk-
sen siséltdmét sdddosten antamisen delegointivaltuudet eivét ole SEUT 290 artiklan mukaisia ja
ettd asetuksen soveltamisalan méairittdmisessd on kysymys asetuksen hyvin keskeisesté osasta.
Edelld todettuun viitaten lakivaliokunta katsoo, ettd asetusehdotuksen jatkovalmistelussa on var-
mistettava, ettd asetuksen siséltdmét delegointivaltuudet ovat SEUT 290 artiklan mukaisia. Jat-
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kovalmistelussa on valiokunnan nikemyksen mukaan perusteltua myos artiklakohtaisesti
arvioida, voidaanko tarkempaa sdéntelya antaa itse asetuksessa.

Muita huomioita

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan (U 28/2021 vp, s. 9) asetusehdotuksessa tiettyjen tietojérjes-
telmien lépindkyvyysvelvoitteet koskevat muun muassa jérjestelmii, joita kdytetédén tuottamaan
tai manipuloimaan siséltod ("deep fake"). Jos tekodlyjarjestelméd kaytetddn sellaisen kuvan,
déni- tai videosisdllon tuottamiseen tai késittelyyn, joka muistuttaa huomattavasti aitoa siséltod,
on velvollisuus ilmoittaa, ettd sisdltd on luotu automaattisin keinoin. Téllaista velvollisuutta ei
kuitenkaan poikkeuksellisesti ole, jos kyseessd on asetusehdotuksessa tarkoitetuin tavoin lailli-
nen tarkoitus kuten lainvalvonta tai sananvapauden toteuttaminen. Valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa on tuotu esiin, ettd "deep fake" -ilmid on erityisen vaarallinen demokraattisessa yhteis-
kunnassa. Valiokunta katsoo, etté jatkovalmistelussa on syytd huolellisesti arvioida ja perustella,
miksi menetelmén kéytdstd ei tarvitsisi ilmoittaa lainvalvonnassa ja sananvapauden toteuttami-
sen kuten journalismin yhteydessd. Valiokunnan kisityksen mukaan mainituissa tilanteissa voi-
daan nimenomaan katsoa edellytettidvin korkeaa luotettavuutta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 23.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jdsen Antero Laukkanen kd
jdsen Matias Mékynen sd
jésen Jouni Ovaska kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Suldaan Said Ahmed vas
jdsen Ruut Sjoblom kok

jdsen Matti Vanhanen kesk
jdsen Paula Werning sd
varajisen Veikko Vallin ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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