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Viitetiedot

Valiokunta on késitellyt hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2024 yhdessé jul-
kisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027 annetun valtioneuvoston selonteon kanssa ja
antanut niistd yhteisen lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta kisittelee hallituksen esitystéd valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ja valtioneu-
voston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027 oikeusministerion hal-
linnonalan kannalta. Talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy lisimaé-
rdrahoja muun muassa oikeudenhoidon toimintaedellytysten vahvistamiseen, rikosvastuun to-
teuttamiseen ja rikollisuuden ehkdisyyn. Valiokunta pitdad lisimédrérahoja yleisesti ottaen myon-
teisind. Valiokunta kiinnittéd erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen

Talousarvioesityksessé oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan vuodelle 2024 mééarédrahoja
noin 1,2 miljardia euroa. Maérarahataso on noin 96 miljoonaa euroa enemmén kuin kuluvan vuo-
den varsinaisessa talousarviossa, kun vuosittain vaihtelevia vaalimenoja ei oteta huomioon. Myos
julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvéssa valtiontalouden kehyksessé oikeusministerion hal-
linnonalan méérdrahat ovat vuosittain noin 1,2 mrd. euroa eli aiempaa korkeammalla tasolla.

Oikeusministerion hallinnonalan méararahatason vahvistumisen taustalla on viime vuonna laa-
dittu laatuaan ensimmaéinen valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta ja sen toimintaedelly-
tyksistd (VNS 13/2022 vp). Sen mukaan oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
kohtuullisiin oikeudenhoidon tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan yhteensé noin 1 200 htv:ta vuo-
teen 2030 mennessd, mika edellyttdd oikeudenhoidon perusrahoituksen pysyvéa lisddmisté kes-
kimédrin 90 milj. eurolla vuodessa. Rahoitustarpeessa on otettu huomioon hallinnonalan tuotta-
vuuspotentiaalin hyodyntdminen, mikd vahentda resurssitarvetta yhteensé noin 15 milj. eurolla
vuoteen 2030 mennessé (ks. VNS, s. 29).

Oikeudenhoidon selonteon kaésittelysséd eduskunta edellytti lakivaliokunnan mietinnén (LaVM
31/2022 vp) pohjalta, ettd hallitus huolehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksisté ja ryhtyy vé-
littdmiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi selonteossa esitettyjen re-
surssitarpeiden perusteella (EK 84/2022 vp). Lisdksi eduskunta edellytti toimia selonteossa esi-
tettyjen lainsdddénnollisten ja muiden toimenpiteiden jatkotyOstdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Selonteossa todetun rahoitusvajeen korjaamiseksi oikeudenhoidon resursseja on vahvistettu edel-
lisen hallituksen kevéddn 2023 teknisen kehyksen lisdyksilld, jotka ovat 30 milj. euroa vuonna
2024, 40 milj. euroa vuonna 2025, 55 milj. euroa vuonna 2026 ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 lu-
kien. Témén lisdksi oikeudenhoidon resursseja vahvistetaan julkisen talouden suunnitelmassa
25 milj. eurolla vuodesta 2025 lukien. Yhteenséd oikeudenhoidon méirdrahat vahvistuvat siten
vuonna 2024 30 milj. eurolla, vuonna 2025 65 milj. eurolla, vuonna 2026 80 milj. eurolla ja vuo-
desta 2027 lukien 75 milj. eurolla.
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Lakivaliokunta pitdd edelld kuvattuja oikeudenhoidon rahoituspohjaa vahvistavia lisiméériaraho-
ja erittdin mydnteisin, silld oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen pysyvin lisdiméaa-
rarahoin on tarpeellista ja kiireellistd. Lakivaliokunta on pitkéén ja toistuvasti kiinnittianyt vaka-
vaa huomiota oikeudenhoidon riittdméttomiin méérdrahoihin ja siitd aiheutuviin ongelmiin, ku-
ten oikeudenkéyntien ja késittelyaikojen liian pitk&én kestoon sekd henkildston kuormittumi-
seen. Tatd taustaa késitellddn tarkemmin valiokunnan oikeudenhoidon selonteosta antamassa
mietinndssd (ks. LaVM 31/2022 vp, s. 3—35, ja siind mainitut aiemmat lausunnot). Kuten valio-
kunta on aiemmin korostanut, oikeudenhoidon toimijat huolehtivat valtion ydintehtévistd, minka
vuoksi niiden voimavarat on tdrkedd turvata myos taloudellisesti niukkoina aikoina. Kyse on
oikeudenhoidolle merkityksellisistd lisdyksistd, jotka eivit kuitenkaan valtion budjetin tasolla ole
suuria.

Vuoden 2024 talousarvioesitykseen siséltyvd 30 milj. euron lisdys oikeudenhoidon resurssien
varmistamiseen ei tdysin vastaa oikeudenhoidon selonteon mukaista kyseisen vuoden lisirahoi-
tuksen tarvetta nykyisten tehtdvien hoitamiseksi (ks. VNS 13/2022 vp, s. 30), mutta valiokunta
pitdd sitd tarkednd askeleena oikeaan suuntaan. Saadun selvityksen mukaan kyseinen lisdys eh-
dotetaan osoitettavaksi hallinnonalan eri toimijoille porrastetusti huomioiden muun muassa tar-
peiden kiireellisyys ja toimijakohtaiset mahdollisuudet siirtyvan méérarahan kayttéon. Esimer-
kiksi tuomioistuimille sitd osoitetaan 19 milj. euroa, Rikosseuraamuslaitokselle 4 milj. euroa ja
Syyttdjilaitokselle 2 milj. euroa. Oikeudenhoidon selonteon mukaista madrdrahaa ei kuitenkaan
kohdenneta Ulosottolaitokselle vield vuonna 2024. Valiokunta késittelee Ulosottolaitoksen tilan-
netta jdljempand tarkemmin.

Oikeudenhoidon méériarahat vahvistuvat edelld kuvatun mukaisesti erityisesti vuodesta 2025 lu-
kien. Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan nykyisten tehtdvien rahoitusvaje paikataan
julkisen talouden suunnitelmassa tdysimdérdisesti ja lisdiméaardrahat mahdollistavat selonteossa
osoitetun 1 200 henkilétyovuoden lisdyksen toteutumisen kehyskaudella. Valiokunta on tésti
erittdin tyytyvéinen, silld henkilostoresurssien lisddminen on olennaista oikeudenhoidon toimin-
taedellytysten turvaamiseksi, késittelyaikojen lyhentdmiseksi sekd nykyisen henkildston tyo-
kuorman vihentdmiseksi. Selonteosta antamaansa mietintoon viitaten valiokunta painottaa, ettei
henkiloston lisddmiseen tarkoitettua oikeudenhoidon rahoitusta tule kdyttdd tietojérjestelmiin
eiké toimitiloihin (ks. LaVM 31/2022 vp, s. 12).

Pysyvi lisdrahoitus nykyisten tehtdvien hoitamiseen parantaa mahdollisuuksia henkildston suun-
nitelmalliseen rekrytointiin sekd myds méardaikaisuuksien vihentdmiseen. Sen voidaan myds ar-
vioida edistévén oikeudenhoidon tehtévien houkuttelevuutta ja siten lisdévén alan pito- ja veto-
voimaa. Saadun selvityksen mukaan merkittdvi osaavan lisdhenkiloston rekrytoiminen aiheuttaa
kuitenkin haasteita useilla toimijoilla eri henkildstoryhmissé, ja oikeudenhoidon toimijat kilpai-
levat keskenddn samoista henkildistd. Rekrytointiin ja sithen mahdollisesti liittyvin ongelmiin on
siten aiheellista kiinnittdd jatkossa erityistd huomiota. Téltd osin valiokunta viittaa my6s oikeu-
denhoidon selonteon mietinndssé esittdméadansd (LaVM 31/2022 vp, s. 13 ja 14). Henkil0ston saa-
tavuuden varmistamiseksi valiokunta pitdd kannatettavana hallitusohjelman kirjausta siité, ettd
kérdjanotaarien médrdé tullaan lisddméédn. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myos tdmén
tavoitteen toteuttamiseen tulisi ohjata lisdresursseja tuomioistuimille.
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Lakivaliokunta kantaa kuitenkin huolta siitd, etté julkisen talouden suunnitelman mukaan oikeus-
ministerion padluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen toiminta-
menosddstd. Saadun selvityksen mukaan kyse on kehyskauden lopulla noin 18 milj. euron siis-
tovelvoitteesta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettei mahdollisten sddstovelvoitteiden kattamiseksi
jouduta sopeuttamaan toimintaa eikd sdistdja kohdenneta henkilostoresursseihin.

Oikeudenhoidon laadun ja oikeuden saatavuuden parantaminen

Oikeudenhoidon selonteossa kisitelldén henkilotydvuosien lisddmisen ohella oikeudenhoidon
laadun parantamista, miké selonteon mukaan edellyttdd noin 18 milj. euron vuosittaista lisdysté
vuodesta 2024 lukien (ks. VNS 13/2022 vp, s. 30). Laadun parantamisella tarkoitetaan selonteon
mukaan julkisen oikeusavun saatavuuden ulottamista keskituloisille seké palvelun tarjonnan tur-
vaamista yksityisten oikeusavustajien palkkiotasoa korottamalla.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd oikeudenhoidon laadun parantamiseen ei sisélly
lisdamédrirahaa ensi vuoden talousarvioesityksessé eiké julkisen talouden suunnitelmaan sisélty-
véssd valtiontalouden kehyksessd. Valiokunta toteaa, ettd oikeusapujérjestelméin toimivuus ra-
kentuu osin sen varaan, ettd my0s yksityiset avustajat (asianajajat ja luvan saaneet oikeudenkéyn-
tiavustajat) hoitavat oikeusapuasioita. Yksityisten avustajien palkkioiden tasoa ei kuitenkaan ole
korotettu vuoden 2014 jilkeen, miké saadun selvityksen mukaan on omiaan heikentdméén yksi-
tyisten avustajien halukkuutta ottaa hoitaakseen oikeusapuasioita. Tdma taas heikentéé oikeus-
avun ja siten oikeussuojan ja oikeusturvan saatavuutta.

Oikeuden saatavuuden parantamisessa merkitystd on my0s julkisen oikeusavun saatavuuden laa-
jentamisella. Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on kuluvan vuoden alussa lakivaliokunnan mie-
tinnon pohjalta edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti lainsdddanndllisiin ja muihin toimen-
piteisiin riita-asian oikeudenk&ynneistd aiheutuvien kustannusten ja prosessikynnyksen alentami-
seksi seka selvittdd toimia, joilla voidaan tukea riita-asian asianosaisten taloudellisia mahdolli-
suuksia vastata oikeudenkéynnisté aiheutuvista kustannuksista (ks. EV 240/2022 vp ja LaVM 23/
2022 vp, s. 4jas).

Ulosottolaitos ja pakotteiden tiytintoonpano

Oikeudenhoidon selonteon mukaista liséméérarahaa oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi
ei edelld todetuin tavoin osoiteta Ulosottolaitokselle vuonna 2024, vaan vasta myohemmin ke-
hyskaudella. Ministeridiltid saadun selvityksen mukaan tdmi johtuu siirtyvien méérérahojen kéy-
ton mahdollisuudesta.

Ulosottolaitos on kuitenkin talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman valiokuntaké-
sittelyssd tuonut esiin, ettd ulosottotoimen rahoitus on vahvassa syoksykierteessd, ja ulosoton
médrdrahat ovat ensi vuonna alijadmaiiset. Niin ikd&n Ulosottolaitos on kiinnittényt huomiota sii-
hen, ettd ensi vuoden talousarvioesitykseen ei sisélly Ulosottolaitokselle lisémaérarahaa Vendjan
ja Ukrainan vélisen sodan johdosta asetettujen pakotteiden tiytdntdonpanoon. Tdma merkitsee si-
td, ettd kuluvan vuoden 1,1 milj. euron mééraraha poistuu.
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Oikeudenhoidon selonteosta ja valiokunnan siitd antamasta mietinnosté ilmenee, ettd Ulosotto-
laitoksen perusrahoituksen taso on riittiméton (ks. VNS 13/2022 vp, s. 52 ja LaVM 31/2022 vp,
s. 10). Valiokunta kantaakin huolta Ulosottolaitoksen perusrahoituksen tilanteesta ja pitaa tirkeé-
né, ettd ulosottotoimen tilannetta seurataan tarkoin ja sen riittdvistd voimavaroista huolehditaan.

Valiokunta pitéd valitettavana, ettei talousarvioesityksessi osoiteta Ulosottolaitokselle lisdiméa-
rarahaa pakotteiden tiytdntoonpanoon. Pakoteasiat tyollistdvit Ulosottolaitosta huomattavasti ja
tilanteen pitkittyessd erityistdytdntdonpanon mahdollisuudet hoitaa muita tehtdvid, kuten har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa, heikentyvét. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myos sithen, ettd Ulosottolaitokselta saadun selvityksen mukaan EU:n tasolla on arvioitu, etté pa-
kotteet jatkuvat vield vuosia (ks. myds VNS 13/2022 vp, s. 51).

Poliisin mdéidréirahojen lisiimisen vaikutukset oikeudenhoidon mddréirahatarpeisiin

Hallitusohjelman mukaan poliisin resursseja lisdtédén portaittain siten, ettd poliisien méérd on
8 000 vaalikauden lopussa. Lakivaliokunta katsoo, ettd poliisin lisérahoituksen kehittymisti ja
sen kayttod rikostorjuntaan tulee jatkossa seurata tarkoin, sillé lisdykset rikostorjuntaan lisédvét
myos oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden méirdrahatarpeita.

Valiokunta korostaa aiempiin kannanottoihinsa viitaten, etté toimiva rikosoikeudenhoito edellyt-
tdd tasapainoista ja riittdvad resursointia kaikille rikosprosessiketjuun kuuluville toimijoille. Li-
sittdessd poliisin rikostorjunnan méirirahoja tulee siten huolehtia myds oikeudenhoidon toimi-
joiden méirdrahatarpeista oikeasuhtaisesti ja tasapainoisesti, jotta Syyttédjilaitoksessa, tuomiois-
tuimissa, oikeusavussa tai Rikosseuraamuslaitoksessa ei synny pullonkauloja rikosprosessiket-
juun (ks. mm. LaVM 31/2022 vp, s. 3, ja siind viitatut aiemmat lausunnot).

Rikosseuraamuslaitos

Talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma antavat aiempaa paremmat lahtokohdat Ri-
kosseuraamuslaitoksen toiminnalle, silld muun muassa lisiméériraha oikeudenhoidon resurssien
varmistamiseksi mahdollistaa noin 240 henkil6tydvuoden lisdyksen vuoteen 2027 mennessé. Va-
liokunta on tésté erittéin tyytyvéinen, silld se on pitkdén kiinnittdnyt vakavaa huomiota Rikosseu-
raamuslaitoksen taloudellisten voimavarojen ja henkildstéresurssien riittdméttomyyteen toimin-
nan laajuuteen, kiytossé olevaan laitosrakenteeseen ja taytdntdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin
néhden (ks. LaVM 31/2022 vp, s. 3, ja siind viitatut aiemmat lausunnot). Toiminnan tason nosta-
minen lainsdddédnnon vaatimusten edellyttdmalle tasolle vaatisi kuitenkin vield merkittévésti suu-
rempaa henkilostomédréin lisdystd. Liséksi inflaatio on lisdnnyt vankiloiden toiminnan kannalta
vélttdméattomid kustannuksia, miké on kiristdnyt Rikosseuraamuslaitoksen taloudellista tilannet-
ta.

Lakivaliokunta pitéé tirkednd, ettd palvelujatkumoista rangaistuksen tiyténtdonpanon aikana ja
rangaistuksen suorittamisen jélkeen huolehditaan. Téssé suhteessa olennaisia ovat Rikosseuraa-
muslaitoksen ja hyvinvointialueiden palveluketjut. Timin vuoksi valiokunta kiinnittdd huomiota
hyvinvointialueiden vaikeaan taloustilanteeseen, silld jos palvelujatkumoja vankilasta vapautu-
misen vaiheeseen ei ole tai ne eivit ole toimivia, rangaistuksen téytdntdonpanon aikana tehdyn
kuntoutustyon vaikutukset voivat valua hukkaan.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistdd vankilaverkoston uudistamisen turvallisen ja kus-
tannustehokkaan rangaistusten taytdntdonpanon toteuttamiseksi. Hallitusohjelman mukaan huo-
lehditaan siitd, ettd vankilaverkosto on riittdvén laaja; ettd yksikot ovat sijainnin, valvonnan ja
henkildston saatavuuden kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja ettd vankipaikkojen
ja varmuusosastojen maédrad vastaa tarvetta.

Vuoden 2024 talousarvioesityksesséd Rikosseuraamuslaitokselle ehdotetaan hallitusohjelman to-
teuttamiseksi 5 milj. euroa vankilahankkeiden suunnitteluun ja vankiloiden turvatekniikan péivit-
tdmiseen. Valiokunta pitdé vankilahankkeiden suunnittelua ja sithen osoitettua lisiméé4rédrahaa si-
néllddn mydnteisind. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd vankilaverkoston uudistamista tulee ar-
vioida mahdollisimman monipuolisesti ja laaja-alaisesti lyhyen ja pitkdn aikavélin tarpeet huo-
mioiden. Vankipaikkojen méarén tulee vastata tarvetta. Liséksi vankilaverkoston tulee olla ran-
gaistusten tdytintdonpanon toteuttamisen kannalta mahdollisimman toimiva ja tarkoituksenmu-
kainen seké alueellisesti riittdvéan kattava ja hajautettu.

Rikollisuuden ehkdiisy ja rikosten uhrien tukipalvelut

Hallitusohjelmassa kiinnitetddn erityistd huomiota nuoriso- ja jengirikollisuuden seké jérjestéy-
tyneen rikollisuuden torjuntaan. Lakivaliokunta pitdd kyseisen rikollisuuden torjuntaa tirkeéné ja
ajankohtaisena, minké vuoksi se myds korostaa torjunnan edellyttimisté resursseista huolehti-
mista.

Rikosuhripdivystys vastaa rikosten uhrien yleisten tukipalveluiden toteuttamisesta. Sen rahoituk-
seen on vuoden 2024 talousarvioesityksessd ehdotettu 100 000 euron korotusta. Valiokunta pitéa
lisdysté rikosten uhrien kannalta tirkeéni. Rikosuhripdivystykseltd saadun selvityksen mukaan se
ei kuitenkaan paikkaa ensi vuoden rahoitusvajetta siind méérin, ettd Rikosuhripdivystys voisi taa-
ta palvelujen sdilyvén nykyiselld tasolla, kun asiakasméérit kasvavat seké palkka- ja muut kus-
tannukset nousevat. Saamansa selvityksen valossa valiokunta pitdd tarkedna, ettd Rikosuhripdi-
vitykselle turvataan riittdva rahoitus paitsi ensi vuodelle myds myShemmin kehyskaudelle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Keskustan lakivaliokuntaryhmé on pédosin tyytyvdinen lakivaliokunnan antamaan lausuntoon
vuoden 2024 talousarvioesityksestd sekd julkisen talouden suunnitelmasta 2024—2027 (JTS).
Lausunnossa tuodaan monipuolisesti esille oikeusministerion hallinnonalan erilaisia haasteita.
Annamme hallitukselle tunnustusta siitd, ettd se on monilta osin alkanut hoitaa vuosien varrella
oikeudenhoidon ketjussa ilmenneitd puutteita edellisen hallituksen antaman oikeudenhoidon re-
surssiselonteon pohjalta. Haluamme kuitenkin nostaa vahvemmin esille muutamia oikeudenhoi-
don ketjun kannalta olennaisia kysymyksia.

Oikeudenhoidon riittivd perusrahoitus on turvattava koko kehyskaudelle 2024—2027

Valiokunnan lausunnossa kiinnitetdén perustellusti huolta siitd, ettd oikeusministerion pailuok-
kaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen toimintamenosaisto. Kysy-
mys on niin sanotusta JTS-leikkurista, joka leikkaa automattisesti ldhes jokaisen hallinnonalan
perusrahoitusta. Oikeusministerion kohdalla se merkitsisi jopa noin 18 miljoonan euron sdésto-
velvoitetta vuoden 2027 loppuun mennesséd. Koska oikeudenhoidon yhteenséd 90 miljoonan eu-
ron liséresursointitarpeeseen on jo laskettu sisdén noin 15 miljoonan euron tuottavuuspotentiaa-
lin hyodyntéminen, nostaisi JTS-leikkuri tuottavuusvelvoitetta noin 33 miljoonaan euroon, joka
olisi jopa noin kolmannes lisiresurssitarpeesta. Téstd johtuen on olemassa aito riski siitd, ettd
JTS-leikkuri voi vesittdd vaalikauden lopulla lupaavasti alkaneen oikeudenhoidon ketjun vahvis-
tamistavoitteet. Huomautamme, ettd kehittimistoimien kannalta tempoileva rahoitus on jo 1dhto-
kohtaisestikin vahingollista.

Siksi korostamme painokkaasti, ettei mahdollisten siéstdvelvoitteiden kattamiseksi sopeuttamis-
toimia eiké sédstdjéd voi kattaa oikeudenhoidon ketjun henkildstoresursseista.

Oikeusavun saatavuutta on parannettava

Valiokunta kiinnittdd lausunnossaan perustellusti huomiota oikeusavun saatavuuden ongelmiin.
Kéaytdnndssé pieni- ja keskituloisilla on yhd enemmén hankaluuksia saada oikeudellista asian-
tuntemusta vaativia asioitaan hoidetuksi. Keskituloinen ei ole valttimaitta tulojensa perusteella
oikeutettu oikeusapuun, mikéli puolisoiden yhteenlasketut nettotulot asumis- ja tiettyjen muiden
menojen jilkeen ylittédvit 2 400 euroa. Vastaava summa yhden aikuisen talouden osalta on 1 300
euroa. Oikeusturvavakuutus kattaa usein vain henkilon omat oikeudenkéyntikulut ja ndmékin
vain tiettyyn rajaan asti. Nostimme asian esille ensi vuoden talousarvion ldhetekeskustelussa.
Emme ole tyytyviisid oikeusministerin antamaan vastaukseen, jossa hin vydrytti vastuuta edel-
liselle hallitukselle.

Hallituksella olisi halutessaan mahdollisuus edistda pieni- ja keskituloisten oikeusavun saamis-
mahdollisuuksia esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:
— séddetddn riita-asioiden oikeudenkdyntikuluihin avustajan palkkion osalta enimmaéistak-
sat samalla tavalla kuin riidattomissa velkomusasioissa, eli niin sanotuissa summaarisissa asi-



Valiokunnan lausunto LaVL 14/2023 vp
Eridavi mielipide

oissa. Taksa voisi olla sidoksissa asian intressiin, eli esimerkiksi vaaditun velan, vahingonkor-
vauksen tai hinnanalennuksen méérédén. Tdma voisi mahdollistaa my6s uusien oikeusturvava-
kuutustuotteiden syntymisen.

— merkittdvén osan oikeudenkdyntikuluista muodostaa palkkioon liséttédvé 24 %:n arvonli-
sdvero. Yksi vaihtoehto oikeudenkayntikulujen suitsemiseksi voisi olla asianajotoiminnan va-
pauttaminen arvonlisdverovelvollisuudesta sikédli kuin kyse on yksityisen henkilon asian aja-
misesta tuomioistuimessa.

— myds niin sanotun tuomioistuinsovittelun sekd tuomareiden koulutuksen ja ammattitai-
don edistdminen sekd niihin seikkoihin panostaminen olisivat omalta osaltaan omiaan edisté-
méén oikeusturvan toteutumista.

— yhteni keinona parantaa keskituloisten oikeusturvaa on syyti selvittid myds oikeusavun
saamisen perusteena olevien tulorajojen korottamista.

Vankilaverkosto on sdilytettivd hajautettuna

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti "vankilaverkoston tulee olla rangaistusten taytintoon-
panon toteuttamisen kannalta mahdollisimman toimiva ja tarkoituksenmukainen seké alueellises-
ti riittdvén kattava ja hajautettu". Hallitusohjelman ja julkisen keskustelun perusteella padmaéra-
né on kuitenkin keskittdd suomalainen vankilaverkosto suuriin kaupunkeihin. On jo tiedossa, etté
Rikosseuraamuslaitos suunnittelee uusien vankiloiden rakentamista Turkuun, Vantaalle, Tampe-
reelle ja Uudellemaalle. Lakkauslistalla voivat olla Koylio, Sukeva, Juuka, Kestild, Sulkava,
Kayré, Vilppula, Pyhéselkd, Mikkeli ja Kylmékoski. Pidimme téllaista tietoista keskittdmispoli-
titkkaa kdsittdmattoména. [lmeisesti Helsingissé sijaitsevissa keskushallinnon virastoissa on ylei-
nen olettamus siitd, ettd tyontekijoiden pitéisi aina olla valmiita lilkkumaan tyon peréssé pohjoi-
sesta etelddn, mutta ei milloinkaan etelésti pohjoiseen.

Piddmme valtionhallinnon toimintojen ja tydpaikkojen tietoista keskittdmistd myds lainvastaise-
na. Laissa valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista (728/2021)
sdddetddn, ettd valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestdd seké yksikot ja toiminnot sijoittaa si-
ten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vas-
taa eri asioinnin keinoja kdyttden eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaaval-
la tavalla. Liséksi valtion palveluiden saatavuutta ja yksikodiden ja toimintojen sijoittamista kos-
kevien pédtosten ja suunnitelmien tulee vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kil-
pailukykyé tyGnantajana maan eri osissa. Siksi vaadimme, ettd Suomen vankilaverkosto on pidet-
tdvé hajautettuna myds tulevaisuudessa. Tarvittaessa oikeusministerin on kéytettivé asiassa oh-
jausvaltaansa.

Kuluja lisddvid keskushallintoa ei tule kasvattaa

Hallitusohjelman mukaisesti oikeusministerion hallinnon alaisuuteen ollaan perustamassa ensi
vuonna kaksi uutta virastoa: Oikeuspalveluvirasto sekéd Oikeushallinnon erityisviranomaiset -vi-
rasto. Molemmissa muutokset kohdistuisivat tuki- ja hallintopalvelutehtéviin, jotka koottaisiin
perustettavan viraston keskushallintoon.

Pidamme vallitsevassa oikeusministerion hallinnonalan rahoitustilanteessa keskushallinnon kas-
vattamista erittdin kyseenalaisena. Vaikka kysymys on tuki- ja hallintopalveluiden kokoamisesta
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yhteen, eivit uudet virastot ole tuomassa sddstojé, vaan lisddmaissa kustannuksia. Siksi asiakasra-
japinnan ulkopuolella toimivan ja kustannuksia lisdévéin keskushallinnon kasvattamista pitéisi
vélttdd. Rahoituksen vihetessd on ollut liiankin tyypillisté, ettd sidéstdjd on alettu hakea asiakkai-
den palveluista, ei keskushallinnosta.

Todenndkoisesti molemmat uudet virastot tullaan sijoittamaan Helsinkiin tai paékaupunkiseudul-
le, vaikka aiemmin, kun valtion toimintoja alueellistettiin, korostettiin ettd nimenomaan tuki- ja
hallintopalveluja, jotka eivit vaadi erityisasiantuntemusta, voidaan sijoittaa muualle Suomeen.
Muistutamme my®ds, ettd laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perus-
teista velvoittaa ainakin tarkastelemaan valtionhallinnon yksikdiden sijoittamista myds ruuhkai-
simman Suomen ulkopuolelle. My6s monipaikkainen tyontekeminen, joka ei edellyté tyon perés-
sd muuttamista, on titd paivaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissa 8.11.2023

Markku Siponen kesk
Timo Mehtild kesk
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