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Hallituksen vuosikertomus 2023 (K 2/2024 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten tarkastusvaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:
- lainsdddantoneuvos Susanna Siitonen, oikeusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio
- opetus- ja kulttuuriministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomukseen siséltyvét, valiokunnan ehdotukses-
ta hyviksytyt eduskunnan lausumat. Lausumista pddosa koskee oikeusministerion hallinnonalaa,
mutta osa koskee my0s sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaa. Lisdksi lakivaliokunta on oman toimialansa kannalta késitellyt ylivelkaantumisen ja sii-
td aiheutuvien ongelmien vihentdmistd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvaa
virkarikossdéantelya.

Poistettavat lausumat

Seuraavien lausumien johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvid, ja lausumat ovat kiyneet tar-
peettomiksi:

— Tuomarien koulutusta koskeva uudistus HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp

Valmis
5.1
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Kasitelleesséén hallituksen esitystd (HE 7/2016 vp) tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lain-
sdaddannoksi eduskunta hyvéksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd hallitus seu-
raa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityisté
huomiota muun muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan
voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn ja uudistuksen vaikutuksiin tuomarin
uran avoimuuteen ja antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen sekéd vuoden 2020 ettd vuoden
2023 loppuun mennessa.

Oikeusministerid on toimittanut lakivaliokunnalle eduskunnan edellyttimén ensimmaéisen selvi-
tyksen tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksista ja toimivuudesta vuonna 2020 (ks. O 51/
2021 vp; LaVP 3/2021 vp; LaVP 5/2022 vp), ja toinen selvitys on annettu lakivaliokunnalle jou-
lukuussa 2023 (ks. O 55/2023 vp). Toista selvitysté kasitellessdédn lakivaliokunta hyvaksyi kan-
nanoton (ks. LaVP 9/2024 vp), jossa pidetdén térkednd, ettd valiokunnalle toimitetaan tietoa sel-
vitystd koskevasta lausuntopalautteesta sekd ministerion mahdollisista jatkotoimenpiteistd. Va-
liokunta totesi jadvinsd siten seuraamaan asian edistymisté.

Edell4 selostetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma ei sindlldén anna endi aihetta
toimenpiteisiin, silld lausumassa edellytetty jalkimmainenkin selvitys on toimitettu vuoden 2023
lopussa. Lausuma voidaan siten poistaa.

— Oikeusprosessien keventimishankkeen vaikutusten seuranta HE 200/2017 vp — EV 31/
2018 vp

Hallituksen esityksesséd oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeksi
(HE 200/2017 vp) ehdotetuilla muutoksilla oli tarkoitus keventdd oikeusprosesseja yleisissé
tuomioistuimissa. Késitellessddn hallituksen esitystd eduskunta edellytti, ettd oikeusministerio
seuraa oikeusprosessien keventdmistd yleisissd tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimi-
vuutta ja vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syytetyn henkilokohtaista 14s-
ndoloa oikeudenkdynnissi koskevien sddnnosten osalta seké antaa lakivaliokunnalle edelld mai-
nituista asioista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Vuosikertomuksesta ilmenevin tavoin oikeusministerio on toimittanut eduskunnan lakivaliokun-
nalle selvityksen oikeusprosessien keventdmisestd 29.12.2023. Lakivaliokunta késitteli selvitys-
td valiokunnan omana asiana (O 56/2023 vp) ja hyviksyi asiassa kannantoton (ks. LaVP 9/2024
vp). Kannanotossaan valiokunta toi muun muassa esiin, ettd oikeusministerion toimittamasta sel-
vityksestd ilmenee, ettd osassa muutoksia tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen hyvin tai osit-
tain mutta usean muutoksen osalta tavoiteltuja vaikutuksia ei ole saavutettu. Lakivaliokunta piti
tatd valitettavana. Selvityksen tulokset huomioon ottaen valiokunta totesi olevan tarkeda, ettd oi-
keusministerid arvioi jatkossa tarkemmin, miksi tavoiteltuja vaikutuksia ei ole syntynyt ja miti
toimia selvityksen perusteella tulisi tehdd. Valiokunnan kyseisessd asiassa oikeusministeriolta
saaman selvityksen mukaan tdm& on mahdollista rikosprosessin sujuvoittamista koskevassa
hankkeessa, jonka valmistelutyon oikeusministerié kéynnistda vuoden 2024 aikana. Valiokunta
piti titd kannatettavana.
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Edelld selostetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma ei anna endi aihetta toimenpi-
teisiin, silld lausumassa edellytetty selvitys on toimitettu vuoden 2023 lopussa. Lausuma voidaan
siten poistaa.

—  Tuomioistuinviraston perustaminen HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp

Kasitellessdén hallituksen esitystd Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdédédnnoksi eduskunta
hyvéksyi kaksi lausumaa. Lausuman 1 mukaan eduskunta edellyttéd, ettd hallitus seuraa Tuo-
mioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden
koulutukseen sekéd tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan ase-
maan ja tehtiviin seké antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessé.

Vuosikertomuksesta ilmenevin tavoin hallitus julkaisi joulukuussa 2023 selvityksen tuomiois-
tuinlaitoksen koulutusjérjestelmén kehittymisestd. Selvitys on annettu lakivaliokunnalle
20.12.2023. Sama selvitys koski myos edelld selostettua tuomarien koulutusta koskevaa uudis-
tusta (HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp). Edelli todetuin tavoin lakivaliokunta késitteli selvitysti
valiokunnan omana asiana (O 55/2023 vp) ja hyviksyi asiassa kannanoton (ks. LaVP 9/2024 vp),
jossa valiokunta muun muassa toi esiin, ettd oikeusministerié on ldhettdnyt valiokunnalle toimi-
tetun selvityksen lausuntokierrokselle. Kannanotossaan lakivaliokunta totesi pitdvénsé tirkeéna,
ettd sille toimitetaan tietoa lausuntopalautteesta sekd ministerion mahdollisista jatkotoimenpiteis-
td. Valiokunta totesi jadvansa siten seuraamaan asian edistymisté.

Edell4 selostetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma 1 ei sindlld4n anna endi aihetta
toimenpiteisiin, silld lausumassa edellytetty selvitys on toimitettu vuoden 2023 lopussa. Lausu-
ma 1 voidaan siten poistaa.

—  Sakon muuntorangaistuksen mddrddmistd koskevan sddntelyn muuttaminen HE 178/2018
vp — EV 245/2018 vp

Kasitellessdén hallituksen esitystd (HE 178/2018 vp) sakon muuntorangaistusta koskevan sién-
telyn muuttamiseksi eduskunta hyviksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd halli-
tus selvittdd mahdollisuudet kehittdi ja laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista
ulkopuoliseen laitokseen pédihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien péihde-, sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittdvén ajan laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suo-
rittamisen jilkeen.

Vuosikertomuksen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusministerio antoi Rikosseu-
raamuslaitokselle tulostavoitteen vuosille 2021—2024 lisdti lyhytaikais- ja sakkovankien sijoit-
tamista ulkopuoliseen laitokseen. Rikosseuraamuslaitos kdynnisti vuonna 2021 sakko- ja lyhytai-
kaisvankihankkeen, joka paittyi 30.6.2023. Ulkopuolisen sijoituksen aloitti hankkeen aikana 746
vankia, joista loppuun suoritettuja sijoituksia oli 595.

Vuosikertomuksen mukaan hankkeen aikana tehtiin tiivistd yhteistyotéd eri sidosryhmien, kuten
Vankiterveydenhuollon, pdihdepalvelujen tuottajien ja hyvinvointialueiden, kanssa, minka joh-
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dosta ulkopuolisen sijoituksen mahdollisuus on tullut tunnetummaksi. Hankkeen aikana selkey-
tettiin ja nopeutettiin prosesseja ja erityisen hyvid kokemuksia saatiin sijoitusten valmistelusta
ennen vankilaan tuloa.

Saadun selvityksen mukaan hankkeen pééttymisen jdlkeen ulkopuolisia sijoituksia on jatkettu ja
ne ovat siirtyneet normaaliksi toiminnaksi. My0s sakko- ja lyhytaikaisvankeja koskeva tutkimus
on jatkunut suunnitelman mukaisesti. Oikeusministerion Rikosseuraamuslaitokselle antaman tu-
lostavoitteen mukaan vajaa kymmenesosa vapautuneista sakkovangeista sijoitetaan ulkopuoli-
seen pédihdehoitoon vuosina 2024—2027. Sijoitusten lisddmistd vaikeuttaa se, ettd yleensd vain
yli 14 vuorokauden muuntorangaistusta suorittavat, joiden sijoituksen edellytykset tiyttyvét, voi-
daan sijoittaa ulkopuoliseen pdihdehoitoon.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan hyvinvointialueen kanssa tehtévi yhteistyo on
edellytys sijoituksen toteuttamiselle ja verkostoyhteistyd kédynnistetddn sijoituksen valmistelun
vaiheessa. Vapautumista suunnitellaan yhteistydssé vangin, kuntoutuslaitoksen, vankilan ja hy-
vinvointialueen kesken. Hyvinvointialueiden kéytdnnot jatkomaksusitoumuksien myontdmisen
suhteen vaihtelevat. Hyvin alkanutta kuntoutusta alueet ovat usein ldhteneet tukemaan jatkolla
laitoskuntoutuksessa, mutta vahintédén avopalvelut saadaan jarjestymédin kuntoutuksen paétteek-
si verkostoyhteistyossd vapautumisen jilkeiselle ajalle.

Edelld selostetun sekéd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma ei
anna endi aihetta toimenpiteisiin. Lausuma voidaan siten poistaa. Valiokunta korostaa ulkopuo-
listen sijoitusten jatkamisen ja palvelujatkumoista huolehtimisen tarkeytta.

— Seksuaalirikoksia koskevan lainsddddnnon seuranta HE 13/2022 vp — EV 88/2022 vp

Kasitellessdén hallituksen esitystéd seksuaalirikoksia koskevaksi lainsdddanndksi eduskunta hy-
véksyi kolme lausumaa. Lausuman 2 mukaan eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité,
ettd kansalaisia tiedotetaan tehokkaasti ja kattavasti rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksesta ja
ettd uudet seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddnnokset otetaan asianmukaisesti huomioon
seksuaalivalistuksessa ja -kasvatuksessa. My0s viranomaisten ja tuomioistuinten koulutuksesta
tulee lausuman mukaan huolehtia riittivan osaamisen varmistamiseksi.

Vuosikertomuksen mukaan kansalaisten tiedottamisen osalta oikeusministerid julkaisi
19.12.2022 kansalaisille suunnatun seksuaalirikoslaki.fi-verkkosivun. Sivulla kerrotaan lyhyesti
rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen piaésisiltd ja esitetddn vastauksia erilaisiin arjen kysy-
myksiin. Sivu on julkaistu seuraavilla kielilld: suomi, ruotsi, englanti, veniji, viro, pohjoissaa-
me, arabia, somali, farsi. Verkkosivun lisiksi oikeusministerié kdynnisti 23.1.2023 viestintdkam-
panjan kansalaisille lakiuudistuksen pédsiséllostd. Kampanjan tavoite oli varmistaa, ettd mahdol-
lisimman moni Suomessa asuva henkil0 tietdd seksuaalirikoslainsddddnnon uudistuksen keskei-
sistd muutoksista. Kampanja toteutettiin suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi ulkomainoksin, néyt-
toind nuorten suosimissa verkkopalveluissa ja ajankohtaissivustoilla seké oikeusministerion Ins-
tagram-julkaisuina.
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Vuosikertomuksessa tuodaan esiin myds, miten uudistunutta seksuaalirikoslainsédddéntda on huo-
mioitu seksuaalivalistuksessa- ja kasvatuksessa. Seksuaalirikoslainsdddéantd liittyy kouluissa op-
piaineista terveystietoon ja rikoskysymyksend yhteiskuntaoppiin, joissa sitd késitellddn oppilai-
den kanssa. Kisittelyn tueksi kouluissa ja oppilaitoksissa tarvittavat materiaalit on julkaistu koo-
tusti Opetushallituksen sivustolla https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle.

Vuosikertomuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa korkeakouluja ottamaan kes-
keiset ajankohtaiset opettajan tydssé tarvittavaan osaamiseen liittyvét tavoitteet oma-aloitteisesti
huomioon. Opetus- ja kulttuuriministerio ei voi kuitenkaan velvoittaa korkeakouluja siihen laissa
niille turvatun tutkimuksen ja opetuksen autonomian vuoksi.

Lakivaliokunta on saanut opetus- ja kulttuuriministerioltd myos lisdselvitysté siitd, miten edelld
todetun lisdksi uudistunut seksuaalirikoslainsdddénto tullaan huomioimaan tai on huomioitu sen
hallinnonalalla.

Viranomaisten ja tuomioistuimien koulutuksen osalta vuosikertomuksessa tuodaan ensinnikin
esiin, ettd seksuaalirikoslainsédddédnnon kokonaisuudistus huomioidaan poliisin sdédnndllisesti to-
teutettavassa perus-, tdydennys- ja jatko-opetuksessa. Poliisissa on my0s toteutettu erillinen verk-
kokoulutus seksuaalirikoslainsdéddédnnon kokonaisuudistuksesta, minka lisdksi poliiseja on osal-
listunut my®&s Syyttéjélaitoksen jarjestdmiin koulutuksiin ruotsin kieli huomioiden.

Toiseksi Syyttéjalaitos jérjesti vuosikertomuksen mukaan kolme koulutustilaisuutta seksuaaliri-
koslainsdddédnnon muutoksista loppusyksystd 2022. Kouluttajina toimivat aiheeseen perehtyneet
erikoissyyttdjat. Koulutuksen tavoitteena oli antaa kuva uudistuksen tavoitteista ja sen keskeises-
td siséllosté rikoslain 20 luvun rikosasioita hoitaville syyttéjille ja sidosryhmien edustajille, 1&hin-
né tutkinnanjohtajille.

Myds Tuomioistuinvirasto on jarjestanyt uudistuneesta seksuaalirikoslainsddadéannostd valtakun-
nallista koulutusta vuonna 2023. Eri hovioikeudet ovat my0s jarjestdneet samasta aiheesta kou-
lutusta hovioikeuksien ja omien hovioikeuspiirienséd kérdjdoikeuksien lainkdyttohenkildstolle.
Lahivuosille suunnitellaan vuosikertomuksen mukaan tarvittaessa lisdd koulutusta aiheesta.

Edelleen vuosikertomuksen mukaan oikeusministeri0 jarjesti julkisille oikeusavustajille uudistu-
neesta seksuaalirikoslainsdddannostd koulutuspdivan 31.1.2023. Koulutuksesta tehtiin tallenne,
joka on oikeusavun henkildston katsottavissa eOppivan Moodlen-kurssialustalla.

Edella selostetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma 2 ei anna enéé aihetta toimenpi-
teisiin. Lausuma 2 voidaan siten poistaa. Valiokunta korostaa, ettd uudistettu seksuaalirikoslain-
sdddanto tulee kuitenkin huomioida my0s jatkossa muun muassa koulutuksessa seké seksuaali-
valistuksessa ja -kasvatuksessa.

Sdilytettiviit lausumat

Muut lakivaliokunnan ehdotuksesta hyvéksytyt lausumat ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee
sdilyttad. Téassd yhteydessa lakivaliokunta kiinnittda liséksi erityistd huomiota seuraaviin sdilytet-
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tdviin lausumiin, jotka tosin on hyviksytty talousvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotuksesta:

— Ylivelkaantumisen ja siitd aiheutuvien ongelmien vihentiminen HE 230/2018 vp — EV
284/2018 vp

Kasitellessdén hallituksen esitystd (HE 230/2018 vp) kuluttajaluottosopimuksia ja erditd muita
kuluttajasopimuksia koskevien sddnndsten muuttamisesta eduskunta hyvéksyi talousvaliokun-
nan mietinndssd (TaVM 39/2018 vp) ehdotetut kuusi lausumaa, joista lausumat 1—3 pohjautui-
vat lakivaliokunnan lausumaesityksiin (LaVL 33/2018 vp).

Lausuman 2 mukaan eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton suo-
jaosuusjérjestelmén ja yksityishenkilon velkajérjestelyssd velallisen maksukyvyn arvioinnissa
huomioon otettavien velallisen vélttdméttomien elinkustannusten tason kehittdmistarpeet ja val-
mistelee tarvittavat sdddosmuutokset.

Vuosikertomuksen mukaan valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena tehtiin
selvitys ulosoton suojaosuuden korottamisesta ja vaihtoehtoisista keinoista pienituloisten ulosot-
tovelallisten aseman parantamiseksi. Selvityksesti julkaistiin 26.5.2021 tutkimusraportti Ulosot-
tovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta. Selvityksen pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys, jonka
perusteella velalliselle annettavia vapaakuukausia lisittiin 1.5.2023 voimaantulleella lainmuu-
toksella. Liséksi ulosoton suojaosuutta korotettiin ensin véliaikaisella lailla vuoden 2023 ajaksi ja
sen jdlkeen toistaiseksi voimassa olevalla lailla 1.1.2024 lukien. Huhtikuussa 2023 julkaistiin
mietintd sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksesta, ja mietinndssé ehdotettiin muun muassa ulos-
mittauksen laskentasddntdjen uudistamista kokonaisuutena. Oikeusministerio asetti 12.1.2024
hankkeen ulosottosdéntelyn edelleen kehittdmiseksi.

Edelleen vuosikertomuksen mukaan yksityishenkilon velkajarjestelyssd huomioon otettaviin ve-
lallisen vélttdmattomiin elinkustannuksiin on tehty tasokorotus, joka tuli voimaan 1.7.2022.

Vuosikertomuksen mukaan lausuma 2 ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Oikeusministeridltd saadun lisdselvityksen mukaan padministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelman mukaan hallituskaudella yksinkertaistetaan tulojen ulosmittausta ja selvitetéén varo-
jen kohdentamista ja muutostarpeita ulosotossa. Ulosottosdintelyn kehittiminen -hankkeessa ta-
voitteena on uudistaa tulojen ulosmittausta koskevat ulosottokaaren sddnndkset siten, etti ulos-
mittauksen laskentasdénnot olisivat nykyistd yksinkertaisemmat ja ulosmittauksen méaéré olisi
kaikissa tuloluokissa oikeudenmukainen. Arvioinnin kohteena ovat tulojen ulosmittauksen las-
kentasddnnot kokonaisuutena ja siten muun muassa suojaosuuden taso. Sosiaaliturvaetuuksien
ulosmittausta koskevaa séédntelyé on tarkoitus yksinkertaistaa ja varmistaa, ettd eri etuuslajeja ei
kohdella ulosmittauksessa eri tavoilla ilman hyvaksyttdvaa perustetta. Liséksi hankkeessa selvi-
tetdén, olisiko ulosottokaaren muuttaminen muilta osin perusteltua ja onko mahdollisia muita
sdddosmuutoksia tarkoituksenmukaista valmistella tulojen ulosmittausta koskevan uudistuksen
yhteydessa.
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Lakivaliokunta pitdd ulosottosdédntelyn edelleen kehittdmistd koskevaa hanketta perusteltuna.
Edella selostetun perusteella muun muassa suojaosuuden tasoon liittyva séédntely on edelleen ar-
vioinnin kohteena. Néin ollen lakivaliokunta katsoo kuitenkin oman toimialansa kannalta ja vuo-
sikertomuksessa esitetysté poiketen, ettd lausuman toteuttaminen on edelleen kesken ja se on tar-
peen sdilyttia.

— Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
Jérjestimisen uudistusta koskeva lainsddddnto sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antaminen HE 241/2020 vp — EV 111/2021 vp

Kasitellessdén hallituksen esitystd (HE 241/2020 vp) hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéadédnnoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi eduskunta hyviksyi sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta 15 lausumaa, joista lau-
suma 11 pohjautui lakivaliokunnan lausumaesitykseen (LaVL 10/2021 vp).

Lausuman 11 mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd valittdmasti rikoslain 40 lu-
vun virkarikossdénnosten ja rikoslain ulkopuolisten virkavastuusddnndsten kokonaisarvioinnin
sekd arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat lainsdéddédntdmuutokset.

Vuosikertomuksen mukaan oikeusministeri on arvioinut rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevien sddnndsten ajantasaisuutta. Asiasta on laadittu virkatyond arviomuistio Rikosoikeudelli-
sen virkavastuun nykytila ja yleisid kehittdmistarpeita: Arviomuistio ja tilattu erillinen selvitys
Virkarikosséédntelyn kehittdmistarpeista — erityistarkastelussa henkildpiiri ja blankosééntelytek-
niikka oikeuskdytdnnon valossa, jotka on julkaistu tammikuussa 2024. Jatkotoimista paétetdan
tdmén jalkeen.

Lakivaliokunta katsoo oman toimialansa kannalta, ettd lausuman toteuttaminen on edelleen kes-
ken ja se on tarpeen siilyttda.

Ykstyinen pyséikéinninvalvonta
Lakivaliokunta késittelee téssé yhteydessd my0s yksityisté pysdkoinninvalvontaa.

Yksityisestd pysdkoinninvalvonnasta ei ole télld hetkelld erityislainsdddintdd, vaan oikeustila pe-
rustuu pitkélti oikeuskdytdnndssd omaksuttuun linjaukseen. Korkein oikeus on katsonut pysa-
kéinnin riittdvin opastetauluin varustetulle yksityiselle alueelle perustavan yksityisoikeudellisen
sopimuksen, jonka perusteella opastetaulussa ilmoitettujen ehtojen vastaisesti pysékdinyt voi-
daan velvoittaa suorittamaan valvontamaksu (KKO 2010:23).

Hallitus on aiemmilla vaalikausilla antanut esityksié yksityisen pysikoinninvalvonnan jérjesta-
miseksi (HE 223/2010 vp ja 79/2012). Kyseiset esitykset eivit kuitenkaan ole edenneet lainsaa-
dénnoksi.
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Yksityisen pysdkoinninvalvonnan séédntelemisestd on tehty myds eduskunta-aloitteita. Viime
vaalikaudella lakialoitteeseen LA 38/2019 vp ja toimenpidealoitteeseen TPA 9/2020 vp liittyen
lakivaliokunta ldhetti 18.11.2021 oikeusministeriolle kirjeen, jossa se katsoi, ettei nykyisté oi-
keuskéytédnnon linjauksiin perustuvaa oikeustilaa voida pitéé selkeénd. Valiokunnan mukaan yk-
sityisen pysdkoinninvalvonnan erityissdéintely selkeyttdisi oikeustilaa ja kéytéintdd, miké olisi
myonteistd pysédkdijien, kiinteistdnomistajien ja pysdkodinninvalvontaa harjoittavien yritysten
kannalta. Muutoinkin valiokunta katsoi, ettd yksityiselld alueella tapahtuvan pysékoinnin ja py-
sdkoinninvalvonnan oikeustilaan liittyy kokonaisvaltaisen tarkastelun tarpeita. Kirjeesséén laki-
valiokunta piti tirkednd, ettd oikeusministerid yhdessd muiden asianomaisten ministerididen
kanssa kokonaisvaltaisesti selvittéd ja arvioi yksityiselld alueella tapahtuvan pyséikoinnin ja py-
sdkoinninvalvonnan oikeustilaa ja sddntelytarpeita sekéd ryhtyy selvityksen perusteella tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

Kuluvan vaalikauden aikana asiasta on tehty uusi lakialoite (LA 23/2023 vp), jossa ehdotetaan
sdddettdavaksi laki yksityisestd pysdkoinnin valvontamaksusta. Lakialoitteen on allekirjoittanut
yli 100 edustajaa. Lakivaliokunta on kuullut asiassa oikeusministerid seké oikeusministerioté, lii-
kenne- ja viestintdministerioté ja sisdministeriotd. Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not yksityisen pyséakointialan edustajllta Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksityisen py-
sdkoinninvalvonnan sééntely ei ole toteutettavissa lakialoitteen pohjalta, vaan sééantelyvaihtoeh-
tojen arviointi ja toteuttaminen edellyttda huolellista lainvalmistelua vaikutusarviointeineen val-
tioneuvoston tasolla. Arvioinnissa keskeisté on se, millaisia reunaehtoja perustuslaki asettaa eri-
tyisesti julkisen hallintotehtévén hoitamisen kannalta. Yksityistd pysékdinninvalvontaa koske-
vaa lainsdddantohanketta ei kuitenkaan ole télld hetkelld vireilld, eikéd hallitusohjelma sisélla
kirjausta pysékodinninvalvontaa koskevan lainsdddanndn uudistamiseksi tilld hallituskaudella.

Lakivaliokunta viittaa aiemmin esittiméénsa ja pitdéd yksityiselld alueella tapahtuvan pysikoin-
nin ja pysékoinninvalvonnan oikeustilan selkeyttdmisti tirkednd. Tdmén vuoksi se esittia, ettid
tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ehdottaa hallituksen vuosikertomuksen ké-
sittelyn yhteydessé eduskunnan hyvéksyttaviksi kannanoton, jossa edellytetdén hallituksen ko-
konaisvaltaisesti selvittdvan yksityiselld alueella tapahtuvan pysékoinnin ja pysdkoinninvalvon-
nan oikeustilaa ja siéntelytarpeita seké ryhtyvéan selvityksen perusteella toimenpiteisiin tarvitta-
vien lainsdddantomuutosten valmistelemiseksi ja hallituksen esityksen antamiseksi eduskunnal-
le.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ehdottaa eduskunnan hyviksyt-
taviksi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kokonaisvaltaisesti selvittdd yksityiselld alueella tapah-
tuvan pysdkoinnin ja pysdkoinninvalvonnan oikeustilaa ja sddntelytarpeita sekd ryhtyy
selvityksen perusteella toimenpiteisiin tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelemi-
seksi ja hallituksen esityksen antamiseksi eduskunnalle.
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Helsingissd 5.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Alviina Alametsd vihr
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jéasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jasen Rami Lehtinen ps
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
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