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Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen sekd Euroopan yhteisojen perusta-
missopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asia-
Kirjojen muuttamisesta tehdyn Nizzan sopi-
muksen lainsdadannon alaan kuuluvien maa-

raysten voimaansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 7 pdivana syyskuuta
2001 pyytanyt lakivaliokunnalta lausuntoa hal-
lituksen esityksestd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen seka Euroopan yhteiséjen perusta-
missopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asia-
kirjojen muuttamisesta tehdyn Nizzan sopimuk-
sen lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta (HE 93/2001 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Puumalainen,
valtioneuvoston kanslia

- lainsdadantdneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terio

- vanhempi hallitussihteeri Sami Sunila, kaup-
pa- jateollisuusministerit

- oikeusneuvos Gustav Bygglin, korkein oikeus

- hallintoneuvos Niilo Jaaskinen, korkein hal-
linto-oikeus

- valtionsyyttéja Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttgjanvirasto

- valiokuntaneuvos Heidi Kaila.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
tehdyn Nizzan sopimuksen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisgjen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja siihen
liittyva padtdsasiakirja allekirjoitettiin Nizzassa
26 péivana helmikuuta 2001. Paatdsasiakirjaan
sisdltyy 27 julistusta, jotka allekirjoittajavaltioi-

HE 93/2001 vp

den konferenssi on hyvaksynyt tai ottanut huo-
mioon.

Nizzan sopimuksen maaraykset liittyvét paa-
osin yhteisdn toimielin- ja paattksentekojarjes-
telman mukauttamiseen |agjentumisen mahdol-
listamiseksi. Keskeisimméat madraykset koske-
vat aantenpainotusta neuvostossa paatettéessa
asioita madraenemmistolla, Euroopan parla-
menttiin jasenvaltioista valittavien edustajien
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maéaraa, komission kokoonpanoa, nimittamisme-
nettelyd ja sisdisen tyon organisointia seka ko-
mission puheenjohtajan asemaa. Padtoksenteko-
jarjestelm@a muutetaan lagjentamalla maarg
enemmistopatosten ja yhteispadtosmenettelyn
soveltamisal aa.

Yhteistjen tuomioistuimen ja ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen rakenteeseen, ko-
koonpanoon ja toimivaltaan liittyvilla muutok-
silla pyritédén tehostamaan tuomioistuimien toi-
mintaa ja nopeuttamaan siella kéytavia oikeu-
denkaynteja. Euroopan parlamentin asemaa vah-
vistetaan antamalla parlamentille yleinen kanne-
oikeus yhteisdn tuomioistuimessa ja mahdolli-
suus hankkia lausunto suunniteltujen kansainvé-
listen sopimusten yhteison oikeudenmukai suu-
desta.

Perustelut

Nizzan sopimuksen voimaantulo edellyttéa,
ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen valtio-
sdantdjensa asettamien vaatimusten mukai sesti.
Sopimus tul ee voimaan toi sen kuukauden ensim-
méisend péivana sen jal keen, kun kaikki allekir-
joittajavaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjan-
sa. Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionistatehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei so-
jen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Nizzan sopimuksen lainséadéannon alaan kuulu-
vien méaraysten voimaansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella tarkem-
min séadettdvana gjankohtana samanaikai sesti
Nizzan sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on asian kasittelyssa keskittynyt toi-
mialansa mukaisesti unionin lainkayttojarjestel-
mi& ja Eurojustia koskeviin Nizzan sopimuksen
méaaréyksiin. Valiokunta on hallitusten vélisen
konferenssin valmistelun aikana antanut |ausun-
non tuomioistuinjérjestelmastd sekda hieman
my6hemmin véliaikaisen oikeusyhteistyoyksi-
kon (Eurojust) perustamisesta ja yhteisopaten-
tista (LavL 9/2000 vp, LavL 19/2000 vp ja
LavL 20/2000 vp).

Tuomi oi stuinjarjestel man uudistaminen

Nizzan sopimuksel la muutetaan Euroopan yhtei-
sdn tuomioistuinta ja ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuinta koskevia perustamissopi muksen
méaérayksia. Uudistus on lagjakantoinen ja valt-
taméatdn tehostamaan ja nopeuttamaan EU:n
lainkayttojarjestelméd.  EY:n tuomioistuimen
toiminta on ruuhkautunut ja asioiden késittely-
gjat ovat pidentyneet kohtuuttomasti. Kansalli-
sen tuomioistuimen ennakkoratkai supyynt6 vi-
reillé olevassa jutussa johtaa sen késittelyajan
merkittavaan pidentymiseen, joka on ongelmal-
lista erityisesti rikosasioissa, joissa voi seurata

vankeutta. Késittelyajan pitkittyminen on varsin
kohtuutonta myo6s sellaiselle oikeudenkaynnin
osapuolelle, jolle ennakkoratkaisu ei ole tar-
peen. Vaiokunta pitéa erittdin kannatettavina
uudistuksia, joiden avulla ennakkoratkai sume-
nettelya voidaan nopeuttaa.

Uudistukset koskevat tuomioistuinten tyojar-
jestysten muuttamismenettelyd, EY:n tuomiois-
tuimen kokoonpanoa, erityyppisten asioiden oi-
keudenkayntijarjestyksen joustavoittamista seka
ennakkoratkaisumenettelyn ~ mahdollistamista
my6s ensimméisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa. Nizzan sopimuksella toteutettavat uu-
distukset edellyttavét kuitenkin jatkovalmiste-
lua yksityiskohtaisempien sdannosten, kuten
tuomioistuimen perussdanndn ja tuomioistuin-
ten tyojarjestysten uudistamiseksi ja perustetta-
vien lainkayttolautakuntien tyojarjestyksen saa-
tamiseksi. Vasta tdmén jalkeen Nizzan sopi-
muksen vaikutukset ovat ndhtévissa.

Nizzan sopimus mahdollistaa yhteison tuo-
mioistuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen tyojarjestysten muuttamisen ny-
kyistd yksinkertaisemmin neuvoston maara
enemmistopadtoksella. Y hteison tuomioistui-
men ratkai sukokoonpanoa supistetaan sallimal-



Perustelut

la asioiden kasittely jaostoissa. Lisdksi mahdol-
listetaan ennakkoratkai supyyntojen kasittely en-
simméisen oikeusasteen tuomioistuimessa tuo-
mi oi stuimen perussadnndssa maarétyillaaloilla

Lakivaliokunta on vuoden 2000 hallitusten
véliseen konferenssiin valmistautumisen yhtey-
dessa tuomioistuinjarjestelméa koskevassa lau-
sunnossaan suhtautunut myonteisesti EU:n lain-
kayttojarjestelmaa koskeviin ehdotuksiin. Lau-
sunnossa valiokunta on yhtynyt valtioneuvoston
kannanottoihin mm. tuomioistuinten ty¢jarjes-
tysten hyvaksymismenettelyd koskevilta osilta.
Tyojérjestysten muuttami nen méaéraenemmistol-
& mahdollistaa lainkayttétoiminnan kehittami-
sen nykyisté helpommin, kun yksittéinen jésen-
valtio e voi enda estda tyojarjestyksen muutta-
mista. Valiokunta on hyvaksynyt myos valtio-
neuvoston kannanoton siitd, etta siirryttéessa
maérédenemmi stopadtoksentekoon sellaiset tyo-
jarjestyksessd olevat maaraykset, jotka vaikutta-
vat yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vaan oikeudenkadyntimenettelyyn, on siirrettava
yhteistn tuomioi stuimen perussaantoon.

Téssa yhteydessa perusséantoon siirretéddn oi-
keudenkayntikielid koskevat séénnokset. Tyo-
jarjestykseen j&a kuitenkin sellaisia laillista oi-
keudenk&yntijarjestysté ja asianosaisen oikeus-
asemaa koskevia séannoksid, joiden sdatéaminen
edellyttéisi parlamentaarista mydtavaikutusta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Nizzan sopimus Kéarjistda téé ongelmaa
nykyisestdan, koska tydjarjestyksen muuttami-
nen on taman jalkeen mahdollista maardenem-
mistolla edellyttamétta edes Euroopan parla-
mentin kuulemista tai kansallisten parlamentti-
en osallistumista ratifiointimenettelyyn. Valio-
kunta yhtyy siihen kasitykseen, ettd Euroopan
unionista tehty sopimus ja Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen takaamat oikeusvaltiolliset ja
kansanvaltaiset periaatteet edellyttéavét unionin
tason lainkdyttdelinten noudattaman oikeuden-
kéyntijarjestyksen saéntelemista tavalla, joka
turvaa EU-tason ja kansallisen tason parlamen-
taarisen péatosvallan. Valiokunta esittédd ulko-
asiainvaliokunnalle,
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ettd se edellyttdisi hallituksen ryhtyvan
toimenpiteisiin  edistédkseen téllaisen
saantelyn aikaansaamista.

Tuomioi stuinmenettel ya on tarkoitus joustavoit-
taa perustamalla uuden 225 a artiklan nojalla
|ai nk&yttol autakuntia ratkai semaan ensimméi se-
n& oikeusasteena tietynlaiset asiat. Artiklassa ei
tasmennetd, mité asioitalautakunnat voivat kasi-
tella Artiklaan liittyvassa julistuksessa kehote-
taan perustamaan henkiltstOasioita késitteleva
lautakunta. Valiokunta pitda lai nkayttolautakun-
tien perustamista késitteleméaan erikseen maari-
teltédvan tyyppisid asioita tarpeellisena unionin
lainkayttojarjestelméan tehostamiseksi. Saadun
selvityksen mukaan on kuitenkin epésel vaa, kos-
keeko lainkaytdllinen ja muu koskemattomuus
perustettavien lainkayttolautakuntien jasenia ja
esittelijoitd. Tilanne e ole tyydyttéava, mikali
heidan asemaansa ei ole turvattu samallatavalla
kuin muiden tuomioistuinten lainkayttohenkil 6-
kunnan.

Perustamissopimukseen lisatéén uusi 229 a
artikla, jonka perusteella neuvosto voi yksimie-
lisesti paattéd komission ehdotuksesta ja Euroo-
pan parlamenttia kuultuaan antaa yhteison tuo-
mioistuimelle toimivallan ratkaista riitoja, jotka
liittyvat yhteison sdadoksiin teollisoikeuksien
suojasta. Muutos on merkittéavd, koska se mah-
dollistaa kahden yksityisen oikeussubjektin vé-
listen riitojen ratkaisemisen yhteison tuomiois-
tuimessa. Lakivaliokunta on arvioinut tuomiois-
tuimen toimivallan lagjennusta yhteisopatenttia
koskevasta valtioneuvoston kirjelmastda anta-
massaan lausunnossa.

Eurojust

Tampereella vuonna 1999 pidetyssa Eurooppa-
neuvoston kokouksessa péétettiin perustaa yh-
teistyoyksikkd (Eurojust) vakavan jérjestayty-
neen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi.
Y ksikon tehtdvanad on kansallisten syyttg éviran-
omaisten keskindisen koordinoinnin edistami-
nen ja rikostutkinnan tukeminen. Véliaikainen
Eurojust-yksikko on aloittanut toi mintansa maa-
liskuussa 2001.
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Nizzan sopimuksella unioni sopi muksen polii-
siyhteisty6téa ja oikeudellista yhteistyota rikos-
asioissa koskevaan VI osastoon lisdtdan yksik-
koa koskevat mégraykset seka mééritelldan Eu-
rojustin kautta tapahtuvan yhteistyén luonne.
Valiokunta on antanut lausunnon véliaikaisen
Eurojust-yksikén perustamista koskevasta val-
tioneuvoston kirjelmasta. Lausunnossaan valio-
kunta on puoltanut yksikon perustamista. Koska
Nizzan sopimuksella el muuteta Eurojustin ase-

Helsingissa 5 paivana lokakuuta 2001

Lausunto

maa, tehtévié tai toimivaltuuksia, e valiokun-
nalla ol e aikai sempaan lausuntoonsa liséttéavaa.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittda ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Veijo Puhjo /vas

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppala /kok
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok
vjas. Seppo Lahtela/kesk (osittain).
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