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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi (lahjonnan torjuminen yk-

sityiselld sektorilla)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 26 pidivédnid elokuuta
2002 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston puitepdidtokseksi (lah-
jonnan torjuminen yksityiselli sektorilla)
(U 39/2002 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méddrdnnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- ylikomisario Matti Rinne, sisdasiainministe-
rio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus puitepddtokseksi

Ehdotetulla puitepédidtokselld ldhennetdédn jdsen-
valtioiden rikoslainsdddidntod, joka koskee lah-
jontaa yksityiselld sektorilla. Yksityissektorilla
tapahtuva lahjuksen antaminen ja ottaminen
sekd yllytys, avunanto ja yritys niihin olisi sdi-
dettdvi rangaistavaksi. Ehdotuksessa on yhdis-
tetty lahjonnasta yksityiselld sektorilla vuonna
1998 hyviksytyn yhteisen toiminnan sddnnok-
sid. Puitepddtoksestd johtuvat velvoitteet eivit
periaatteessa olisi pitemmélle menevid kuin yh-
teisessd toiminnassa.

Jisenvaltiot, jotka eivit vield ole ratifioineet
EU:n yleissopimusta sellaisen lahjonnan torju-
misesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen
virkamiehid tai Euroopan unionin jidsenvaltioi-
den virkamiehid, ja Euroopan neuvoston rikosoi-

U 39/2002 vp

keudellista yleissopimusta lahjonnasta, olisivat
velvollisia tekeméédn sen vuoden kuluessa puite-
padtoksen voimaantulosta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd puite-
padtoksessd tarkoitetusta menettelystd voidaan
langettaa enimmdiisrangaistuksena vdhintddn
1—3 vuoden vankeusrangaistus.

Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava se, etti
erityisten olosuhteiden niin vaatiessa on mah-
dollista kieltdd luonnolliselta henkil6lti, joka on
tuomittu 2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta rikokses-
ta, viliaikaisesti liiketoiminnan harjoittaminen
tai tietynmuotoisen liiketoiminnan harjoittami-
nen. Sen lisdksi jasenvaltiot velvoitettaisiin var-
mistamaan, etté erityisten olosuhteiden niin vaa-
tiessa on mahdollista kieltdd luonnolliselta hen-
kiloltd viliaikaisesti osakeyhtion tai erityistd vi-
rallista suostumusta edellyttdvin yhtion perusta-
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minen tai johtaminen taikka sen hallituksen jése-
nend oleminen.

Puitepditosehdotus sisdltdd siddokset oikeus-
henkilon rangaistusvastuusta ja oikeushenkiloi-
hin kohdistuvista seuraamuksista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Tanskan
ehdotukseen puitepddtokseksi yksityisen sekto-

rin lahjonnan torjumisesta. Oikeushenkilon vas-
tuun ulottamista lahjoman ottamiseen valtioneu-
vosto pitdd kuitenkin ongelmallisena. Esitetyssa
muodossaan ehdotus voisi johtaa myos siihen
epatarkoituksenmukaiseen jirjestelyyn, ettd oi-
keushenkil6d rangaistaisiin siitd, ettd sen puo-
lesta toimiva on rikollisella menettelylld aiheut-
tanut sille taloudellista tai muuta vahinkoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Korruptiolla on kansainvilistyvidssd maailmassa
rajat ylittavid vaikutuksia esimerkiksi kansain-
vilisessd kaupassa. Se on ollut yksi syy lisdédnty-
neeseen kansainviliseen yhteistyohon korrup-
tion torjumiseksi. Esimerkkeind kansainvilises-
td yhteistyOstd voidaan mainita mm. Suomen ra-
tifioimat OECD:n kansainvilisissd liikesuhteis-
sa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdis-
tuvan lahjonnan torjuntaa koskeva yleissopimus
(1997), lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston
rikosoikeudellinen yleissopimus (1998) sekd
EU:n lahjonnan torjumista koskeva yleissopi-
mus (1997) ja yhteinen toiminta lahjonnasta yk-
sityiselld sektorilla (1998).

Puitepditoksen yhtend tavoitteena on nopeut-
taa EU:n lainsddddannon voimaansaattamista,
koska kaikki jdsenvaltiot eivit ole vield saat-
taneet kansallisesti voimaan edelld mainittua yh-
teistd toimintaa. Valiokunta suhtautuu aikaisem-
pien kannanottojensa mukaisesti myonteisesti
puitepéditdsehdotukseen.

Rikoslain elinkeinorikoksia koskevan 30 lu-
vun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn lahjomisesta ja lahjuk-
sen ottamisesta elinkeinotoiminnassa. Viimeksi
mainittua pykdldd on muutettu 1.10.2002 voi-
maan tulevalla lailla. Kummankaan rikoksen
yritystéd, kuten ei myOskddn virkamiehen lahjo-
mista tai lahjuksen ottamista virkamiehena, ei
ole erikseen sdddetty rangaistavaksi, koska ri-
kosten tunnusmerkistot tayttyvit niin varhaises-
sa vaiheessa. Valiokunta katsoo, ettd puitepdi-

tostd tulisi voida tulkita siten, ettd rikoslain ny-
kyiset sddnnokset ovat riittdvin kattavat.
Oikeushenkilé voidaan rikoslain 30 luvun
13 §:n mukaan tuomita yhteisosakkoon lahjo-
misesta elinkeinotoiminnassa, mutta ei lahjuk-
sen ottamisesta elinkeinotoiminnassa. Puitepdi-
tosehdotuksen mukaan oikeushenkilon rangais-
tusvastuun pitdd koskea molempia rikoksia seka
niihin yllyttdmistd ja niiden avunantoa ja yritys-
td. Valtioneuvosto pitdd oikeushenkilon rangais-
tusvastuun ulottamista lahjuksen ottamiseen
elinkeinotoiminnassa ongelmallisena, koska se
voisi johtaa oikeushenkilon rankaisemiseen
my0s silloin, kun rikos on aiheuttanut sille va-
hinkoa. Valtioneuvoston kanta perustuu oikeus-
henkilon rangaistusvastuuta koskeviin voimassa
oleviin rikoslain sddnnoksiin ja niitd koskevan
hallituksen esityksen (HE 95/1993 vp) peruste-
luihin. Kanta vastaa myos niitd sddnnosehdotuk-
sia, jotka sisdltyvidt eduskunnan kisiteltdvand
olevaan hallituksen esitykseen erdiden rikoslain
talousrikossddnnosten ja erdiden niihin liittyvi-
en lakien muuttamiseksi (HE 53/2002 vp). Esi-
tyksessd ehdotetaan periaatteellisesti merkit-
tavid muutoksia oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuseen, mutta sitd ei ehdoteta laajennettavaksi
koskemaan lahjuksen ottamista elinkeinotoimin-
nassa. Esitystd myohemmin kisitellessddn valio-
kunta arvioi oikeushenkilon rangaistusvastuun
ulottuvuutta kansallisen lainsddddnnén kannal-
ta. Valiokunnalla ei ole tdssd yhteydessd huo-
mauttamista valtioneuvoston kantaan.
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan rikoksen yritystd koske-
vin huomautuksin.

Helsingissd 19 pdivédnd syyskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk
vpj. Matti Vihdndkki /sd Kirsi Ojansuu /vihr
jds.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas
Leena-Kaisa Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd Timo Seppild /kok
Annika Lapintie /vas Marja Tiura /kok
Paula Lehtomiki /kesk Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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