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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 (K 7/2022 vp): Asia on saapunut laki-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutettu antaa kerran neljdssd vuodessa
eduskunnalle kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Lain mukaan kertomuksessa kési-
tellddn myd6s ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmiditd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii Suo-
men kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Valtuutetulle on sdddetty myos uusi tehtdvi naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijana 1.1.2022 alkaen.

Nyt késiteltdvd eduskuntakertomus on yhdenvertaisuusvaltuutetun toinen. Kertomuksessa kési-
tellddn valtuutetun toiminnan ja toimivallan eri puolia — yhdenvertaisuutta, syrjintdé, ulkomaa-
laisten oikeuksien toteutumista, ihmiskaupan vastaista toimintaa ja maastapoistamisen tdytin-
toonpanon valvontaa. Téssd kertomuksessa ei vield kédsitelld valtuutetun uuteen, naisiin kohdis-
tuvan vékivallan raportoijan tehtdviin liittyvid havaintoja.

Kertomuksen ensimmaéisessd luvussa kisitellddn valtuutetun tyotd yhdenvertaisuuden edistdmi-
seksi ja syrjintddn puuttumiseksi. Luvussa nostetaan esiin valtuutetun keskeisid havaintoja ja
huomioita yhdenvertaisuudesta ja syrjinndstd sekd lainsdddannon toimivuudesta. Havaintoja ih-
miskaupasta ja ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta kasitelldan luvussa kaksi ja luvussa esitetdan
my0s suosituksia muun muassa ihmiskaupan uhrien oikeussuojan parantamiseksi. Kolmannessa
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luvussa kisitelldén ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien toteutumista muun muassa lapsen
oikeuksien nékdkulmasta sekd nostetaan esiin keskeisid ulkomaalaislainsdddannon uudistamis-
tarpeita. Kolmannessa luvussa késitellddn myos valtuutetun havaintoja maastapoistamisen téy-
tdntoonpanon valvonnan tydstd ja esitetdén suosituksia erityisesti haavoittuvassa asemassa ole-
vien palautettavien aseman parantamiseksi. Kertomuksen lopussa on eduskunnalle annettavat
suositukset, joiden avulla voidaan parantaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan ihmiskauppaa koskevaan jaksoon 2 ja sen osalta erityi-
sesti rikosvastuun toteutumista koskevaan jaksoon 2.3. Liséksi valiokunta kiinnittdd kertomuk-
seen liittyen huomiota erdisiin oikeusturvaa ja oikeussuojan saatavuutta koskeviin kysymyksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévét on mééritelty yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa lais-
sa (1326/2014). Lain mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvand on muun muassa valvoa yh-
denvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdén ei saa syrjid
ian, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Léhtokohta kaikkien ihmisten yh-
denvertaisuudesta on tirked. On myos tarkeda, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenver-
taisuuslain toteutumista laajasti valvontatehtdvéén sovellettavan lainsdddannon mukaisesti.

Ihmiskauppa

Thmiskauppaa koskevia kysymyksié on késitelty aiemmissa kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomuksissa vuosilta 2010 (K 17/2010 vp) ja 2014 (K 19/2014 vp). Ensimmaisessé kertomuk-
sessa kisiteltiin 1) ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméé, 2) ihmiskaupan uhrien maassa oles-
keluun ja maasta poistamiseen liittyvid menettelyjé sekd 3) rikosprosessia ja ihmiskauppaa kos-
kevien sddnndsten soveltamista ja tulkintaa. Lakivaliokunta on vuoden 2010 raportista antamas-
saan lausunnossa (LaVL 16/2010 vp) keskittynyt toimialansa mukaisesti viimeksi mainittuun
osa-alueeseen. Toisesta kertomuksesta antamassaan lausunnossa (LaVL 21/2014 vp) lakivalio-
kunta keskittyi niin ikdén erityisesti rangaistussdénnoksiin ja rikosprosessiin liittyviin suosituk-
siin. My0s ensimmdisti yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomusta koskevassa lausunnos-
saan (LaVL 21/2018 vp) lakivaliokunta keskittyi ihmiskauppaa koskeviin kysymyksiin. Edella
todetun mukaisesti lakivaliokunta keskittyy myos nyt késiteltdvan kertomuksen osalta erityisesti
ihmiskauppaa koskevaan jaksoon ja omaan toimialaansa liittyen siltd osin rikosvastuun toteutu-
mista koskeviin kysymyksiin.

Nyt késiteltdvin kertomuksen mukaan ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa on kehittynyt
viimeisten vuosien aikana paljon. Rikostutkintojen, tuomioiden, tunnistettujen uhrien ja ihmis-
kaupan vastaisessa toiminnassa mukana olevien tahojen méérd on kasvanut moninkertaiseksi.
Kertomuksen ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta saadun selvityksen mukaan rikosvastuun toteutu-
mista ja rikosprosessia tulee kuitenkin tehostaa ihmiskaupan torjunnan osalta.

Kertomuksen mukaan suurin osa ihmiskaupasta ja siihen liittyviastd hyvéksikédytosta jaé piiloon.
Thmiskauppa on taloudellisesti kannattava rikos, josta hyotyy jarjestdytynyt rikollisuus. Esitut-
kintaviranomaiset eivit pysty selvittdméén kaikkia ihmiskaupparikoksia. Ihmiskauppaan syyllis-
tyneistd henkildistd vain pieni osa jad kiinni ja kantaa rikosoikeudellisen vastuun tekemistéén ri-
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koksista. Kertomuksessa kuvataan rikosvastuun toteuttamisen eri ongelmakohtia. Kertomukses-
sa nousevat esiin muun muassa koulutukseen, osaamiseen ja resurssien vahvistamiseen liittyvét
kysymykset. Kertomuksessa nostetaan esiin myos esitutkintayhteistyon kehittdminen niin syytta-
jien kanssa kuin moniviranomaisyhteistyon muodossa.

Kertomuksessa kiinnitetdan myos huomiota siihen, ettd oikeusministerio selvittdd mahdollisuut-
ta esitutkintalain muutokseen, jonka mukaan ihmiskaupan mahdollisiin uhreihin kohdistuvat tut-
kintatoimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan annettava tidhén tehtdvéan erityisesti perehty-
neille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.

Kertomuksessa tuodaan esiin, etté rikosvastuun tehostamiseksi Helsingin poliisilaitoksella keski-
tettiin ihmiskaupparikosten tutkintaa talousrikosten torjuntaan vuonna 2020. Vuoden 2021 alus-
sa aloitti vahvemmin resursoitu valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaan erikoistunut
ryhmé. Ryhmaén tavoitteena on toimia tiiviissé yhteistydssé keskusrikospoliisin, poliisilaitosten
nimettyjen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijoiden sekd muiden viranomaisten ja yhteistyo-
tahojen kanssa. Poliisilaitosten vastuulla ovat edelleen paikallisten ihmiskaupparikosten paljasta-
minen ja tutkiminen, ja tutkintaryhmé puolestaan tutkii laajemmat, valtakunnalliset ihmiskaup-
parikokset. Tutkintaryhma voi tukea poliisilaitoksia tutkinnoissa. Vastauksena poliisin tutkinta-
ryhmaélle Eteld-Suomen syyttéjdalueelle on perustettu ihmiskauppaan perehtyneiden erikoissyyt-
tdjien ryhma.

Rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd suosituksinaan,
ettd 1) ihmiskauppatutkinnat annetaan mahdollisuuksien mukaan tdhin perehtyneille tutkijoille ja
tutkinnanjohtajille, 2) poliisia on edelleen koulutettava ihmiskaupan tunnistamiseksi jo tutkinnan
alkuvaiheessa ja 3) ihmiskauppaan erikoistuneen tutkintaryhmén resurssit on vakinaistettava.

Lakivaliokunta pitéd ihmiskauppaan liittyvén rikosvastuun toteutumista tarkeénd. Kertomukses-
sa selostetun mukaisesti esitutkinnan ja syytteen etenemiselld on merkitystd myos uhrin auttami-
sen kannalta. Kertomuksessa todetuin tavoin rikosvastuun toteutuminen edellyttdd koko viran-
omaisketjun toimivuutta. Valtuutetun esittdmaét suositukset ovat térkeitd, ja ne on perusteltua ot-
taa huomioon arvioitaessa eri keinoja rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi. Lisdksi valio-
kunta huomauttaa, ettd ihmiskauppaan liittyvé ilmi6 on parhaillaan erittdin ajankohtainen. Laki-
valiokunta on turvallisuusympariston muutosta koskevaa ajankohtaisselontekoa késittelevassa
lausunnossaan (LaVL 14/2022 vp) kiinnittinyt huomiota siithen, ettd Ukrainasta on Vendjin
hyokkayksen seurauksena paennut miljoonia ihmisid. Suomeen heiti arvioidaan saapuvan useita
kymmenii tuhansia. Sotaa paenneet siviilit, erityisesti naiset ja lapset, ovat haavoittuvassa ase-
massa ja olosuhteiden johdosta alttiita ihmiskaupalle seki tyoperdiselle ja seksuaaliselle hyvék-
sikéytolle.

Oikeusturva ja oikeussuojan saatavuus
Edell4 todetun mukaisesti lakivaliokunta kiinnittdd huomiota erdisiin oikeusturvaa ja oikeussuo-

jan saatavuutta koskeviin kysymyksiin, joita on tuotu esiin yhdenvertaisuusvaltuutetun kerto-
muksessa.
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Kertomuksessa (s. 15) tuodaan esiin, ettd yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinnén uhrilla on oi-
keus saada hyvitystd viranomaiselta, tydnantajalta tai koulutuksen jarjestéjélta tai tavaroiden tai
palveluiden tarjoajalta, jos syrjinnin kieltoa on rikottu. Kertomuksen mukaan hyvityksen hake-
misesta on tehty Suomessa erityisen vaikeaa. Uhrin on itse haastettava syrjintédén syyllistynyt ka-
rédjdoikeuteen ja vaadittava hyvitysté silloinkin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
jo todennut, etté syrjintdd on tapahtunut. Uhrin ei kuitenkaan useimmiten kannata vaatia hyvitys-
td kérdjaoikeudessa, koska riskind on, ettd uhri voi joutua maksamaan huomattavat vastapuolen
oikeudenkiyntikulujen korvaukset, jos hén hividi vaatimuksen oikeudessa.

Edelld todetun perusteella yhdenvertaisuusvaltuutettu esittéddkin kertomuksessaan suositukse-
naan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulee olla mahdollisuus maéritd hyvitys
katsoessaan henkilon tulleen syrjityksi. Yhdenvertaisuuslaki ei sinélldén kuulu lakivaliokunnan
toimialaan. Lakivaliokunta pitdd kuitenkin muun muassa oikeussuojan saatavuuteen, prosessin
kestoon ja kuluriskiin liittyen perusteltuna selvittéd ja arvioida edelld mainittua suositusta yhden-
vertaisuuslain uudistuksen yhteydessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulta saadun selvityksen mukaan tydeldmén syrjintd on edelleen laaja,
rakenteellisen syrjinnén ongelma, jossa kuitenkin syrjinnén uhrin oikeussuojakeinot ovat kéytén-
ndssd heikommat kuin muilla eldménalueilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kanta on, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan seké yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimivalta tulee laajentaa tyoeldmén syrjintdasioiden kasittelyyn. Valtuute-
tulta saadun selvityksen mukaan tdlla hetkelld tydsuojelun valvontalain asettama varsin korkea
kynnys tyosuojeluviranomaisen sitovalle hallintopaétokselle aiheuttaa, ettd syrjinnin uhrin ainoa
oikeussuojakeino yhdenvertaisuuslain nojalla on kdytinnossé hyvityskanteen ajaminen kéaréjaoi-
keudessa. Prosessi on vaativa, ja siihen siséltyy huomattava kuluriski uhrille. Télt4 osin uhrit ovat
syrjintdperusteen osalta erilaisessa asemassa: sukupuolen vuoksi syrjityt voivat viedd asiansa
tasa-arvovaltuutetun kisittelyyn ja saada valtuutetulta perustellun kannanoton ja/tai viedd asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, jossa kisittely on kevyempéé kuin kirédjdoikeudessa
ja osapuolille maksutonta.

Valtuutetulta saadun selvityksen mukaan valvontaviranomaisten painotukset ovat erilaisia: tyo-
suojeluviranomaisen toimivallassa painottuu tyonantajan toimenpiteiden valvonta, kun vuoros-
taan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallassa pai-
nottuu uhrin oikeussuoja. Tydsuojeluviranomaisen sekéd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan rinnakkaiset toimivallat tdydentdisivét valtuutetun ndkemyksen
mukaan toisiaan.

Edelld todettuun liittyen yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda suosituksenaan, ettd yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennetaan tydeldmén syr-
jintdtapauksiin. Lakivaliokunta pitdd muun muassa oikeussuojan saatavuuteen, kustannuksiin ja
kuluriskiin liittyvisté syistd yhdenvertaisuusvaltuutetun suositusta huomionarvoisena. Asiaa on
perusteltua selvittia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa kiinnitetddn oikeusturvaan liittyen huomiota myds
ulkomaalaislain mukaisiin menettelyihin, erityisesti maastapoistamispéétoksen tdytantoonpanta-
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vuuteen ja riskiin palautuskiellon loukkauksesta. Lakivaliokunta pitdd tirkeédna, ettd oikeustur-
vasta huolehditaan my6s ulkomaalaislain mukaisissa menettelyissé.

Lakivaliokunta korostaa liséksi yleisesti, ettd oikeusturvan toteutumisessa ja oikeussuojan saata-
vuudessa ovat keskeisessd asemassa koko oikeusturvaa toteuttava viranomais- ja tuomioistuin-
ketju seka sen riittdva resursointi samoin kuin menettelyjen kesto ja kustannukset asianosaisille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Mari Rantanen ps

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtidvéné on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Yhdenver-
taisuuslain mukaan ketién ei saa syrjid iin, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, tervey-
dentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkild6n liittyvén syyn perus-
teella. Valtuutetun valvontatehtévi on siten hyvin laaja.

Edelld todetusta huolimatta valtuutetun kertomuksessa eduskunnalle keskitytédén ennen muuta ul-
komaalaisten aseman ja oikeuksien parantamiseen. Tdmi on ongelma ottaen huomioon, etti vi-
reille tulleiden syrjintdyhteydenottojen perusteella terveydentila on yksi yleisimmista syrjintépe-
rusteista Suomessa, ja kaikista merkittivin syrjintdd kokeva ryhmaé ovat vammaiset ihmiset. Esi-
merkiksi vammaisuuteen ja terveydentilaan perustuvaa syrjintéa olisikin ollut syyté késitelld ker-
tomuksessa huomattavasti enemmén. Nyt késiteltdvé kertomus on puutteellinen ja epétasapainoi-
nen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd kertomuksessaan suosituksenaan, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla tulee olla mahdollisuus méérété hyvitys katsoessaan henkilon tulleen syr-
jityksi. Katsomme, etté lakivaliokunnan lausunnossa olisi tullut suhtautua kriittisesti valtuutetun
mainittuun suositukseen. Oikeudenmukaisen menettelyn turvaamiseksi hyvityksen maaraamisté
koskevissa asioissa olisi muutoin véhintdénkin lautakunnan kokoonpanoa, sen jésenten oikeus-
asemaa ja lautakunnan menettelysiéntdja arvioitava kokonaisvaltaisesti uudestaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd suosituksenaan niin ikéén, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennetaan tydeldmén syrjintitapauksiin.
Lakivaliokunnan lausunnon mukaan asiaa on perusteltua selvittdd. Tydeldmén syrjintdasiat eivét
kuitenkaan kuulu lakivaliokunnan toimialaan, eiké lakivaliokunnan olisi siksi tullut lausua niista.

Kiinnitimme tissé yhteydessa lisdksi huomiota ulkomaalaisasioiden suureen mairdén suomalai-
sissa hallintotuomioistuimissa. Tuomioistuinten julkisten toiminta- ja vuosikertomusten perus-
teella esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeudessa vuonna 2020 ratkaistuista asioista noin puolet oli
ulkomaalaisasioita. My0s korkeimmassa hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasiat muodostavat sel-
vésti suurimman asiaryhmén (41 prosenttia saapuneista asioista vuonna 2021). Selvda on, ettd ul-
komaalaisasioiden ndin suuri mééra ruuhkauttaa tuomioistuinten toimintaa ja kuluttaa paljon re-
sursseja. Seurauksena onkin késittelyaikojen pitkittyminen lukuisissa yksilon kannalta térkeissa
sekd yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittdvissad asiaryhmissd, kuten esimerkiksi kaavoi-
tusta ja rakentamista, immateriaalioikeuksia ja kunnallishallintoa koskevissa asioissa. Télld het-
kelld ulkomaalaisasioiden keskiméérdinen késittelyaika onkin huomattavasti lyhyempi kuin ké-
sittelyajat useimmissa muissa asiaryhmissi. Kysymyksessd on vakava yhdenvertaisuusongelma,
johon olisi ollut syyté kiinnittdd huomiota myos lakivaliokunnan lausunnossa.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Sebastian Tynkkynen ps
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