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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi maksukyvyttomyyslainsiidinnon harmonisoinnista (maksukyvyt-
tomyysdirektiivi IT)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi maksukyvyttomyyslainsddddnnon harmonisoinnista (maksukyvyttomyysdi-
rektiivi IT) (U 101/2022 vp): Lakivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 16/2024 vp —
U 101/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Katri Tornroth, oikeusministerio

- konkurssiasiamies Terhi Maijala, konkurssiasiamiehen toimisto
- laamanni Ilkka Lahtinen, Lansi-Uudenmaan kirdjdoikeus
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Finanssiala ry

- Suomen Yrittdjat ry

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon LaVL 35/2022 vp.
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 7.12.2022 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi erdi-
den maksukyvyttomyyslainsdddannon osa-alueiden harmonisoinnista (COM(2022) 702 final,
jéljempéna direktiiviehdotus tai ehdotus).

Ehdotuksen pédasiallinen sisélto ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd (U 101/2022 vp) ja jatko-
kirjelmésta (UJ 16/2024 vp).

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn ja pddomamarkkinaunionin kannalta on tirkedd edistda
oikein kohdennettua harmonisaatiota myos maksukyvyttomyyslainsdddannon alalla rajat ylitta-
vien maksukyvyttomyystilanteiden osalta. Harmonisoinnin tulisi edistdd maksukyvyttdmyysme-
nettelyiden tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd koko EU:ssa. Liséksi Suomi katsoo, ettd toimenpitei-
den tulisi keskittyéd kansainvélisiltd pddomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yrityksid tukeviin
toimiin, jotta toimenpiteet aidosti tukevat pddomamarkkinaunionin jatkokehittdmisti ja rajat ylit-
tdvén sijoittamisen esteiden madaltamista. Lainsddddnnon harmonisoinnin kohdentaminen péa-
omien rajat ylittdvén liikkkuvuuden kannalta olennaisiin toimijoihin on lainsédadéntdkokonaisuu-
dessa tirkedd, koska tidlloin harmonisoinnista saatavat edut kohdentuisivat nimenomaisesti siitd
hyotyville tahoille.

Suomi suhtautuu edelleen yleisesti mydnteisesti takaisinsaantia, pesénhoitajan tiedonsaantia, pre
pack -menettelyja, velkojatoimikuntia ja kansallisista maksukyvyttomyysmenettelyistéd saatavil-
la olevan tiedon parantamista koskeviin ehdotuksiin ja niiden tavoitteisiin.

Takaisinsaantikanteita koskeva ehdotus on piaépiirteissdén hyviksyttévissd, mutta kanteiden vi-
reillepanon huomattavasti nykyistéd pidempi kolmen vuoden méérdaika ei ole maksukyvytto-
myysmenettelyjen tehokkuusnédkdkulmasta kannatettava. Viimeisimméin kompromissiehdotuk-
sen pre pack -menettelyd koskevat muutokset, jotka mahdollistaisivat jisenvaltioille joustavam-
mat ratkaisut liikketoiminnan myynnin valmisteluvaiheessa, ovat kannatettavia. Suomen tavoittee-
na on, ettd jatkoneuvotteluissa takaisinsaantia, pre pack -menettelyjd, pesidnhoitajien ja selvitta-
jien tiedonsaantia seké velkojatoimikuntia koskevien ehdotusten yksityiskohtiin saavutettaisiin
lisdd joustavuutta.

Suomi katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa direktiivitekstid tulisi vield kehittdd muun muassa velko-
jien oikeuksien ndkokulmasta. Jatkoneuvotteluissa tulisi muutenkin keskittyd maksukyvytto-
myysmenettelyiden tehokkuuden ja rajat ylittdvien sijoitusten edistdmiseen seké lainsdddannon
laadun varmistamiseen. Olisi tarkoituksenmukaista keskittyé niithin ehdotuksen osioihin, joiden
avulla voidaan edistdd pddomamarkkinaunionia.

Suomi suhtautuukin edelleen erittdin kriittisesti ehdotettuun mikroyritysten menettelyyn, joka
heikentiisi velkojien oikeusturvaa ja talousrikollisuuden selvittdmisté sekd toteutuessaan lisdisi
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kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Liséksi menettelyn ei katsota olevan merkityksellinen péé-
omamarkkinaunionin kehittdmisen nakokulmasta.

Suomi suhtautuu edelleen kriittisesti myds ehdotettuun johdon velvollisuuteen hakea yritys mak-
sukyvyttomyysmenettelyyn etenkin sen vuoksi, ettd ehdotettu kaavamainen velvollisuus sopisi
huonosti Suomen maksukyvyttdmyys- ja yhtidoikeuden kokonaisuuteen.

Osana viime vaiheen neuvotteluja ja saavutettavaa kokonaisratkaisua Suomi muodostaa asiassa
lopullisen kannan huomioiden myds Suomen tavoitteet pddomamarkkinaunionin kehittdmiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 7.12.2022 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi erdi-
den maksukyvyttomyyslainsdddannon osa-alueiden harmonisoinnista (COM(2022) 702 final,
jéljempénd direktiiviehdotus tai ehdotus). Nyt késiteltivdnd on valtioneuvoston jatkokirjelmai,
jossa annetaan tilannekatsaus direktiiviehdotuksen késittelysté ja tarkennetaan valtioneuvoston
kirjelmén U 101/2022 vp kantoja tarvittavin osin. Lakivaliokunta on lausunut asiasta neuvottelu-
jen alkuvaiheessa (LaVL 35/2022 vp).

Jatkokirjelmdn mukaan oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on kdynyt ehdotuksen takaisinsaantia
koskevasta osastosta keskustelua lokakuussa 2023. Direktiiviehdotuksen késittely neuvoston si-
viilioikeustyoryhmaissé on kesken. Saadun selvityksen mukaan tavoitteena on saavuttaa asiassa
neuvoston osittainen yleisndkemys joulukuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa (12.—
13.12.2024).

Direktiiviehdotus on osa toimenpiteitd pddomamarkkinaunionin kehittdmiseksi. Eurooppa-neu-
vosto kehotti padtelmissédén 17.—18.4.2024 komissiota ja neuvostoa edistdméian padomamarkki-
naunionia koskevaa ty6td ilman aiheetonta viivytysté, jotta luodaan aidosti yhdentyneet euroop-
palaiset pddomamarkkinat, jotka ovat kaikkien unionin kansalaisten ja yritysten saatavilla ja jot-
ka hyddyttévit kaikkia jdsenvaltioita. Kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen olennaisten
nékdkohtien yhdenmukaistaminen mainitaan Eurooppa-neuvoston péitelmissé yhteni téllaisena
toimena, minkd vuoksi puheenjohtaja on pyrkinyt nopeuttamaan ehdotuksen késittelyd neuvos-
tossa.

Jatkokirjelmédssd ilmaistun valtioneuvoston tarkennetun kannan mukaan valtioneuvosto muun
muassa katsoo, ettd EU:n kilpailukyvyn ja pddomamarkkinaunionin kannalta on tirkedé edistda
oikein kohdennettua harmonisaatiota myos maksukyvyttomyyslainsdddannon alalla rajat ylitta-
vien maksukyvyttomyystilanteiden osalta. Harmonisoinnin tulisi edistdd maksukyvyttdmyysme-
nettelyiden tehokkuutta ja lédpindkyvyyttd koko EU:ssa. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, etté toi-
menpiteiden tulisi keskittyd kansainvélisiltd pddomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yrityksié
tukeviin toimiin, jotta toimenpiteet aidosti tukevat pddomamarkkinaunionin jatkokehittdmisti ja
rajat ylittdvén sijoittamisen esteiden madaltamista.

Edelld mainittu kanta vastaa sisdllollisesti valtioneuvoston kantaa, joka on siséllytetty valtioneu-
voston kirjelmdén (E 44/2024 vp), joka koskee paddomamarkkinaunionin tulevaisuutta. Lakivalio-
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kunta on késitellyt mainittua kirjelmé&é ja on hyvéksynyt sen osalta pdytékirjakannanoton (LaVP
52/2024 vp), jonka mukaan valiokunta on pitdnyt edelld selostettua kantaa perusteltuna. Valio-
kunta kiinnittéé lisdksi huomiota siihen, ettd se on mainitussa poytékirjakannanotossaan toden-
nut liséksi seuraavaa: "On tirkedd, ettd maksukyvyttdmyyslainsdéddénnon harmonisointi EU:ssa
perustuu tehokkaisiin ja lépindkyviin standardeihin eikd pienimpéin yhteiseen nimittdjaén. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen maksukyvyttémyysmenettelyt ovat kansainvéli-
sesti vertailtuna toimivat ja tehokkaat. Tdiméan vuoksi on olennaista, ettei unionitasoisella séénte-
lylld heikenneti tehokkaita ja toimivia kansallisia menettelyjd. Harmonisoinnin tulee my6s koh-
distua aidosti rajat ylittéviin tilanteisiin ja rajat ylittdvén sijoittamisen esteiden madaltamisen
kannalta olennaisiin seikkoihin. Valiokunta korostaa my0s sen térkeyttd, ettd harmonisointiehdo-
tukset perustuvat kattaviin vaikutusarvioihin ja sidosryhmien kuulemisiin kaikista jisenvaltios-
ta." Valiokunta korostaa, etti edelld todettu on merkityksellistd myos nyt késiteltdvin jatkokirjel-
mén osalta.

Edell4d todetun mukaisesti lakivaliokunta on lausunut direktiiviechdotusta koskevasta valtioneu-
voston kirjelmésti neuvotteluiden alkuvaiheessa kiinnittden huomiota erdisiin keskeisiin direktii-
viehdotusta koskeviin ldhtdkohtiin (ks. LaVL 35/2022 vp). Mainitussa lausunnossa esiin nostetut
seikat ovat edelleen merkityksellisia.

Takaisinsaantikanteita koskevien ehdotusten osalta valiokunta on aiemmassa lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota erityisesti siihen, ettd kanteiden vireillepanon huomattavasti nykyisté pidempi
kolmen vuoden miérdaika ei ole maksukyvyttdmyysmenettelyjen tehokkuusnakokulmasta kan-
natettava (ks. LaVL 35/2022 vp, s. 4). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viimeisimmassa
kompromissitekstissé takaisinsaantikanteiden nostamisen méirdaikaa on joustavoitettu siten, etti
Suomen nykylainsédédénto voitaisiin sdilyttdd. Lakivaliokunta pitdd tétd myonteisend.

Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan katsonut myos, ettd direktiivissi ei tule myoskéan
sddtdd tuomioistuimen roolista maksukyvyttdomyysmenettelyissd kansalliseen jirjestelméin so-
veltumattomalla tavalla (ks. LaVL 35/2022 vp, s. 4). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
edelld todettuun liittyen pesénhoitajien tiedonsaantia koskevassa viimeisimmassid kompromissi-
tekstissd jasenvaltiot saisivat itse padttdd viranomaisen, joka tekisi direktiivissd sdddettyja hakuja
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméssi. Lisdksi ns. pre pack -menettelyissa ei tuomioistui-
mella olisi pakollista roolia valmisteluvaiheessa. Valiokunta pitdd myds titd kehitystd myontei-
send.

Lakivaliokunta pitéé perusteltuna valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan jatkoneuvotteluissa tu-
lee keskittyd maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuuden ja rajat ylittdvien sijoitusten edisté-
miseen seké lainsddddnnon laadun varmistamiseen. On tarkoituksenmukaista keskittyé niihin eh-
dotuksen osioihin, joiden avulla voidaan edistédd pddomamarkkinaunionia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 19.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Alviina Alametsd vihr
jésen Pia Hiltunen sd

jéasen Jessi Jokelainen vas
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Ari Koponen ps

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Susanne Piivérinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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