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Valtioneuvoston selvitys eurooppalaisen sopi-

musoikeuden kehittimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivand joulukuuta 2010
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen euroop-
palaisen  sopimusoikeuden  kehittdmisesti
(E 120/2010 vp) lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Tuomo Antila, oikeusmi-
nisterio

- lakimies Riitta Kokko-Herrala, Kuluttaja-
virasto

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK ry

- lakimies Raisa Harju, Keskuskauppakamari.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio on 1.7.2010 jul-
kaissut vihredn kirjan toimintavaihtoehdoista
etenemiseksi kohti kuluttajia ja yrityksid hyo-
dyttavaa eurooppalaista sopimusoikeutta
(KOM(2010)348 lopullinen). Vihredssd kirjassa
todetaan, ettd sisémarkkinat perustuvat monen-
laisiin sopimuksiin, joihin sovelletaan montaa
erilaista kansallista sopimusoikeutta. Komis-
sion mukaan erot kansallisen sopimusoikeuden
sisdllossd voivat merkitd yrityksille ylimaardi-
sid liiketoimintakustannuksia ja oikeudellista
epdvarmuutta sekd johtaa siihen, etteivét kulut-
tajat luota sisdmarkkinoihin. Osittain néistd
syistd kuluttajat ja yritykset saattavat olla halut-
tomia ryhtyméédn rajat ylittdviin liiketoimiin.
Téllainen vastahakoisuus vaikeuttaa rajat ylit-
tavad kilpailua.

E 120/2010 vp

Vihredssé kirjassa katsotaan, ettd unionin on
toimittava tarmokkaammin rajat ylittdvien liike-
toimien helpottamiseksi. Eurooppalaista sopi-
musoikeutta koskevan vilineen avulla olisi pys-
tyttdvé ratkaisemaan jasenvaltioiden sopimusoi-
keuden erilaisuuden aiheuttamia ongelmia il-
man ettd lisdtddn kuluttajien tai yritysten rasit-
teita tai monimutkaistetaan tilannetta. Lisdksi
sen yhteydessd olisi varmistettava korkeatasoi-
nen kuluttajansuoja.

Vihredn kirjan tarkoituksena on esitelld vaih-
toehtoisia tapoja edetd eurooppalaisen sopimus-
oikeuden kehittdmisessd ja kdynnistdd julkinen
keskustelu. Eurooppalaista sopimusoikeutta
koskevan vilineen oikeudellisen luonteen osalta
esitetdén seitsemdn vaihtoehtoa seuraavasti:

1. komission asettaman asiantuntijaryhmén
tyon tulosten julkistaminen;
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2. eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva
yhteinen viitekehys eli "tyokalupakki”, jota lain-
sadtdja voisi kdyttdd apunaan uutta lainsdadén-
tod valmisteltaessa ja voimassa olevaa lainséa-
dént6a tarkistettaessa;

3. eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva
komission suositus;

4. asetus, jolla luotaisiin valinnainen eu-
rooppalaisen sopimusoikeuden viline, jota pi-
dettdisiin kussakin jdsenvaltiossa "toisena jar-
jestelmdnd" ja joka antaisi osapuolille mahdol-
lisuuden valita kahden sopimusoikeusjérjestel-
maén véililla;

5. eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva
direktiivi;

6. asetus eurooppalaisen sopimusoikeuden
luomisesta;

7. asetus Euroopan yksityisoikeuden sdéin-

ndston luomisesta eli eurooppalainen siviililaki-
kirja, joka kattaisi muutakin kuin sopimusoikeu-
den.
Vihredssd kirjassa esitetddn myds kysymyksid
eurooppalaista sopimusoikeutta koskevan véli-
neen soveltamisalasta. Yhtddltd pohditaan siti,
olisiko vélineen katettava sekd yritysten ja ku-
luttajien ettd yritysten viliset sopimukset. Toi-
saalta esitetddn kysymys, olisiko vélineen katet-
tava seki rajat ylittdvit ettd kotimaiset sopimuk-
set. Lisdksi vihredssé kirjassa esitetdén erilaisia
vaihtoehtoja eurooppalaista sopimusoikeutta
koskevan vilineen aineellisesta soveltamis-
alasta.

Valtioneuvoston kanta

Yleistd

Eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmisté
koskevasta aloitteesta on kédyty keskustelua vuo-
sikymmenen ajan. Tdhédnastisena saavutuksena
on suuri médrd tutkimusryhmien tuottamia luon-
noksia sopimusoikeudellisiksi sddnnoksiksi.
Néama eivit sindnsd edistd sisdimarkkinoiden toi-
mintaa, mutta luonnoksia ja niihin liittyvad mit-
tavaa tausta-aineistoa voidaan kiyttdd apuna so-
pimusoikeuden alaan kuuluvaa unionin lainséa-
déntod valmisteltaessa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan eu-
rooppalaisen sopimusoikeuden kehittimisessd
on perusteltua omaksua hyvin kdytinnonldhei-
nen linja. On analysoitava, miltd osin rajat ylit-
tdvin kaupan hankaluudet, jotka sininsd ovat
ongelmallisia sekd elinkeinonharjoittajien ettd
kuluttajien kannalta, todella johtuvat eroista ja-
senvaltioiden sopimusoikeudellisessa lainsda-
ddnnodssd. Vihredssd kirjassa viitataan yksittdi-
siin selvityksiin, mutta perusteellista analyysié
ei ole tehty. Jos todellisia ongelmia havaitaan,
niihin on puututtava tarkkaan harkitulla ja hyvin
kohdennetulla harmonisoinnilla.

Vihredn kirjan keskeisend ongelmana valtio-
neuvosto pitdd sitd, ettd siind on analysoitu puut-
teellisesti eurooppalaisen sopimusoikeuden ke-
hittdmistd koskevan aloitteen suhdetta kulut-
tajan oikeuksia koskevaan direktiiviin, jota kos-
kevia neuvotteluja on kdyty vuodesta 2008 14h-
tien. Esimerkiksi ongelmia, jotka johtuvat eti-
kauppaan sovellettavien sddnndsten erilaisuu-
desta eri jdsenvaltioissa, pyritddn ratkaisemaan
jo direktiivin yhteydessd. Neuvotteluissa on laa-
jaa kannatusta sille, ettd etikaupan erityiskysy-
myksid koskevien sdénndsten osalta tulee pyr-
kid tdysharmonisointiin. Valtioneuvoston mie-
lestd on ehdottomasti viltettdva sitd, ettd teh-
dadn paallekkaistd tyotd yhtadltd direktiivineu-
votteluissa ja toisaalta pyrittdessd kehittdméédn
eurooppalaista sopimusoikeutta.

Mabhdollisuuksia luoda eurooppalaista sopi-
musoikeutta koskeva viline tulee valtioneuvos-
ton mielestd arvioida realistisesti suhteessa sii-
hen, miten hitaasti ja vaikeasti neuvottelut ehdo-
tuksesta kuluttajan oikeuksia koskevaksi direk-
titviksi ovat edenneet. Rajalliset voimavarat tu-
lisi kohdentaa ennen kaikkea siihen, ettd direk-
tiivi saadaan hyviksytyksi. Vasta sen jilkeen on
aika pohtia, mitd unionin lainsdéitdji mahdol-
lisesti voi liséksi tehdéd rajat ylittdvin kaupan
oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

Vihredssd kirjassa esitettyjen toimintavaihto-
ehtojen arviointia

Vihredssé kirjassa esitetyistd toimintavaihtoeh-
doista valtioneuvosto tukee vaihtoehtoa 1 eli
asiantuntijaryhméin tyon tulosten julkistamista.



Naiin turvataan se, ettd tyon tuloksia voidaan jat-
kossa hyodyntdd sopimusoikeudellista lainséa-
déntod valmisteltaessa.

Vaihtoehto 2 (yhteinen viitekehys eli "tyd-
kalupakki") on hyviksytty jo Tukholman ohjel-
massa. Valtioneuvosto voi edelleen kannattaa
etenemistd tdimin vaihtoehdon mukaisesti. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin vélttimattomana si-
td, ettd jatkotydssd voidaan omaksua riittdvin
suppea ja kaytdnnonldheinen nikdkulma, jotta
tyon tulosten voidaan perustellusti olettaa val-
mistuvan kohtuullisessa ajassa ja aidosti helpot-
tavan sitovan lainsddddnnon valmistelua. Tama
puoltaisi sitd, ettd viitekehys julkaistaisiin ko-
mission asiakirjana ja olisi luonteeltaan komis-
sion sddddsvalmistelijoille suunnattu sopimus-
oikeudellista sdédntelyd koskeva kisikirja. Val-
tioneuvosto suhtautuu epéilevésti siithen, ettd
unioni uhraa aikaa ja voimavaroja toimielinten
vilisiin neuvotteluihin asiakirjasta, jolla ei olisi
sitovaa luonnetta.

Vaihtoehdon 3 (eurooppalaista sopimus-
oikeutta koskeva komission suositus) valtioneu-
vosto voi niin ikdén hyviksyd.

Valtioneuvosto  suhtautuu ainakin tdssé
vaiheessa erittdin varauksellisesti vaihtoehtoon
4 eli asetukseen, jolla luotaisiin valinnainen eu-
rooppalaisen sopimusoikeuden viline. Néin sii-
td huolimatta, ettd asetus toteutuessaan epdilyk-
sittd tehostaisi sisdimarkkinoiden toimintaa. Va-
rauksellinen suhtautuminen perustuu ensiksikin
edelld esitettyihin yleisiin nékokohtiin. Lisdksi
tillaisen vélineen suhde pakottavaan kuluttajan-
suojasddntelyyn on hyvin ongelmallinen. Kan-
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sallinen kuluttajansuojalainsdddiantd nimittdin
syrjdytyisi kokonaisuudessaan, kun vélinetté so-
vellettaisiin kuluttajasopimukseen. Elinkeinon-
harjoittajan ja kuluttajan sopimuksella voitai-
siin siten kiertdd pakottavaksi sdddettyd kansal-
lista lainsdddantoa, mitd ei l1dhtokohtaisesti voi-
da pitdd hyvaksyttdvina.

Jos valinnaisen vélineen soveltamisala kattai-
si sekd kotimaiset ettd rajat ylittdvdt sopimuk-
set, kansallinen kuluttajansuojasééntely toden-
nékoisesti menettdisi ajan myoOtd tdysin mer-
kityksensd. Jos taas vélineen soveltamisala ra-
jattaisiin vain rajat ylittdviin sopimuksiin, tilan-
netta voitaisiin pitdd ongelmallisena koti- ja ul-
komaisten yritysten tasapuolisten kilpailuedel-
lytysten kannalta siltd osin kuin on kyse toimin-
nasta Suomen markkinoilla. Valinnaiseen vili-
neeseen liittyy valtioneuvoston mielestd va-
kavia ongelmia my0s siiné suhteessa, ettd se mo-
nimutkaistaisi oikeusjirjestyksen sisiltod ja vai-
keuttaisi erityisesti kuluttajien mahdollisuutta
ymmadrtdd oikeutensa ja velvollisuutensa sopi-
mussuhteessa.

Kokonaisuutena arvioiden valtioneuvosto pi-
tdd edelld selostettuja ongelmia olennaisesti pai-
navampina kuin valinnaisen instrumentin hy-
viksymisestd koituvia hydtyja.

Vaihtoehtoja 5 (eurooppalaista sopimus-
oikeutta koskeva direktiivi), 6 (asetus eurooppa-
laisen sopimusoikeuden luomisesta) ja 7 (asetus
Euroopan yksityisoikeuden sddanndston luomi-
sesta) valtioneuvosto pitdd toissijaisuusperiaat-
teen vastaisina ja tdysin epdrealistisina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vihredssa kirjassa esitellddn vaihtoehtoisia tapo-
ja edetd eurooppalaisen sopimusoikeuden kehit-
tdmisessd. Vihredn kirjan mukaan erot jasenval-
tioiden sopimusoikeudessa voivat aiheuttaa yli-
madrdisid kustannuksia ja oikeudellista epévar-
muutta ja siten haluttomuutta rajat ylittdvien so-
pimusten tekemiseen.

Lakivaliokunta suhtautuu sindllddn mydntei-
sesti vihredn kirjan tavoitteeseen lujittaa sisé-
markkinoita ja pitdd tdrkednd, ettd sisdmark-
kinoiden toimintaa haittaavia esteitd pyritddn
poistamaan. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd kuluttajien ja yritysten ha-
luttomuus tehdd rajat ylittdvid sopimuksia voi
johtua paitsi lainsdddanndn eroista myds monis-
ta kdytdnnon esteistd, kuten kielestd, maantie-
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teellisistd seikoista ja kuluttajien mieltymyk-
sistd. Lisdksi jasenvaltioiden sopimusoikeuden
eroilla ei valttimatti ole merkitysta yritysten va-
lisissd rajat ylittdvissd sopimussuhteissa, silld
niissd voidaan sopimusvapauden periaatteiden
mukaisesti sopia sovellettavasta lainsdddannos-
td. Rajat ylittdvissd kuluttajasopimuksissa lain-
sdddannon eroilla sen sijaan on merkitysta, silld
kuluttajasopimuksiin sovelletaan yhteisélain-
sdddannon nojalla yleensd kuluttajan asuin-
paikan lainsdddéntod. Téltd osin on kuitenkin
otettava huomioon, ettd unionissa jo parhaillaan
neuvotellaan kuluttajan oikeuksia koskevasta di-
rektiiviehdotuksesta. Valiokunta pitdd valtio-
neuvoston tavoin ongelmallisena sitd, ettei vih-
redssd kirjassa ole riittdvésti arvioitu eurooppa-
laisen sopimusoikeuden kehittdmisen suhdetta
kyseiseen direktiiviehdotukseen. Valiokunnan
mielestd unionin tasolla ei ole jarkevéa eiki tar-
koituksenmukaista tehdd samojen ongelmien
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ratkaisemiseksi padllekkdistd tyotd. Tarkeintd
olisikin, ettd tdssd vaiheessa keskityttdisiin ku-
luttajan oikeuksia koskevan direktiivin aikaan-
saamiseen.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston kantaa
vihredssé kirjassa esitetyistd vaihtoehdoista eu-
rooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseksi
harkittuna. Vaihtoehdossa 4 tarkoitettuun valin-
naisen eurooppalaisen sopimusoikeuden vili-
neeseen sisdltyy valiokunnan mielestd erityi-
sesti kuluttajan kannalta sellaisia riskejé ja avoi-
mia kysymyksid, ettd sithen on syytd valtioneu-
voston tavoin suhtautua tdssd vaiheessa varsin
varauksellisesti.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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