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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sddnndoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttoa tiettyjen ri-
kosten ennalta estiimisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvii syytetoimia varten, ja
neuvoston piitoksen 2000/642/YOS kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi sddnndoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttda tiettyjen rikosten ennal-
ta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatok-
sen 2000/642/YOS kumoamisesta (U 38/2018 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Elina Rantakokko, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Valtakunnansyyttijanvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komission 17.4.2018 antama direktiiviehdotus sisiltdd sddnnoksid, joilla helpotetaan
rahoitus- ja muiden tietojen kayttda tiettyjen rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, tutkimista
tai niihin liittyvid syytetoimia varten. Ehdotus koskee erityisesti nimettyjen toimivaltaisten viran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten mahdollisuuksia paistd kisiksi taloudellisiin tietoi-
hin ja pankkitilitietoihin vakavien rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai
syytteeseen panemiseksi. Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn toimenpiteista, jotka on tarkoitettu hel-
pottamaan myds Euroopan unionin (jdljempana EU) tasolla rahanpesun selvittelykeskusten seké
muiden viranomaisten vélisti yhteisty0ta.

Valmis
5.0
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Direktiiviehdotuksella on tarkoitus torjua vakavaa rikollisuutta. Ehdotus liittyy myos rahoitusjar-
jestelmén kayton estdmisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849, jdljempéni rahanpesudirektiivi, ja neuvoteltava-
na olevaan rahanpesudirektiivin muutokseen seké komission vuoden 2016 helmikuussa julkaise-
maan toimintasuunnitelmaan terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Direktiiviehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmaissé on edennyt ripeésti.
Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus ja sen tavoitteet ovat pddosin kannatettavia, koska EU:ssa lainvalvontaviran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten paésyssé taloudelliseen tietoon on haasteita.

Suomen lainsdédinto poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin osalta on péédosin
hyvé: sekd poliisilaki ettd laki rahanpesun selvittelykeskuksesta mahdollistavat nykyisellddn
direktiiviehdotusta laajemman péédsyn toiminnan kannalta tarpeellisiin tietoihin. Direktiivilld ei
ole tarkoitus puuttua kansallisiin toimivaltuuksiin eikd rahanpesun selvittelykeskusten toimin-
taan tai asemaan, eli direktiivilla ei rajoiteta rahanpesudirektiivin sddnnoksid ja niihin liittyvid ja-
senvaltioiden kansallisen lainsdddannon sdénnoksid, mukaan lukien rahanpesun selvittelykes-
kuksille kansallisen lainsdddédnnon nojalla annettua organisatorista asemaa. Valmisteilla olevas-
sa laissa pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméksi ratkaistaan jo useat direktiiviehdotukses-
sa ehdotetut toimet kansallisten viranomaisten paasyyn pankki- ja maksutilitietoihin.

Poliisilain sd@nndksissé ei ole asiallista rajausta vain vakaviin rikoksiin tai edes pelkéstién rikos-
asioihin. Kansallisten sdédnnosten perusteella on mahdollista saada muitakin kuin direktiiviehdo-
tuksen mukaisia tietoja, eli myos tilitapahtumatietoja. Nailté osin tulisi neuvotteluissa huolehtia
siitd, ettei nykytilanne poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin suhteen vaikeu-
du, eli ettei direktiiviehdotuksesta tai sen tiytdntoonpanosta tule tiedonsaantioikeuteen joko asi-
allisia tai muita rajoitteita. Samalla tulee varmistua siitd, ettd puuttuminen perusoikeuksiin ja eri-
tyisesti henkilGtietojen suojaan rajoitetaan vélttdiméattomaén ja on muutoinkin suhteellisuusperi-
aatteen mukaista. Lisdksi neuvotteluissa tulee varmistua siitd, ettd ehdotettu direktiivi on sopu-
soinnussa EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon kanssa.

Ehdotuksen perusteella vaikuttaa, ettd Europolille tulisi luovuttaa tietoja kaikkiin Europol-ase-
tuksessa maédriteltyihin kéyttotarkoituksiin. Neuvotteluissa tulee pyrkid varmistamaan tiedoille
riittidva tietosuoja ja tietojen kéyton tehokas valvonta Europolissa. Europol-asetus on entisestdan
parantanut Europolin tietosuojahallintoa ja Europolin voidaan katsoa olevan ldhtdkohtaisesti luo-
tettava tiedonkdésittelija.

Rahanpesun selvittelykeskusten osalta olennaista olisi tarkentaa direktiiviehdotuksessa luovutet-
tavaa rahoitustietoa koskevaa méaaritelmas, koska téltd osin ehdotus ei ole yksiselitteinen. On
epaselvéd, tarkoitetaanko tilinomistajatietoa, tiliin liittyvaa siséltotietoa vai peréti kyseessé ole-
vaan henkiloon tai tapaukseen liittyvdd kaikkea tietoa, joka on jostain syysté karttunut. Suomessa
keskusrikospoliisin alaisuudessa toimivalla rahanpesun selvittelykeskuksella voi olla joissain
tilanteissa laajoja ilmoitusvelvollisten tietoaineistoja sekd pakkokeinoilla saatua tietoa, jonka toi-
mittamiseen saattaisi liittyé erilaisia riskejé ja hallinnollista taakkaa.
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Direktiiviechdotuksessa jai epdselviéksi, tuleeko tiedonluovutuspyynnon vuoksi ryhtyd rahanpe-
sun selvittelykeskuksessa erilliseen tiedonhankintaan, vai riittdako se, ettd luovutetaan ne tiedot,
jotka ovat jo saatavilla. T4td asiaa tulisi selventdd direktiivissd. Lainvalvontaviranomaisten osal-
ta tulee varmistaa, ettei direktiivi kavenna olemassa olevaa velvollisuutta luovuttaa tietoja sen
mukaan, mité laissa Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdétoksen lainséa-
dénnon alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta taytdntdonpanosta ja puitepdédtdksen soveltami-
sesta sdddetddn. Direktiiviehdotuksen mééritelma tiedolle vaikuttaisi olevan kapeampi kuin edel-
13 mainitussa laissa, mutta toisaalta direktiiviehdotuksen kohdekin on kapeampi.

Direktiiviehdotuksessa on sdadnndksid rahanpesun selvittelykeskusten vélisessd tiedonvaihdossa
kaytettivastd suojatuista viestintikanavista, eli FIU.net-viestintdverkosta. Direktiivissa tulisi kir-
jata turvalliset viestintdkanavat teknologianeutraalisti, koska muitakin vaihtoehtoja voi tulevai-
suudessa olla.

Ehdotuksen selvittelykeskuksia koskevan tiedonluovuttamiselle asettamat aikarajat, jotka ovat
kolme paivai, perustelluissa tapauksissa kymmenen péivia tai kiireellisissé tapauksissa 24 tun-
tia, ovat tiukat ottaen huomioon rahanpesun selvittelykeskuksen tyotilanteen ja niiden toteutetta-
vuutta tulisi tarkastella neuvotteluissa.

Direktiivissd olisi hyvd tarkentaa niitd kriteerejd, minkd perusteella tietopyynndn perusteita
arvioidaan seké tiedonluovutuksesta kieltdytymisen mahdollisia perusteita

Seurantaa ja raportointia koskevien tietojen osalta tulee varmistaa, ettd tilastoitavat asiat liittyvét
jérjestelméén ja sen kdyttoon, eivitkd niiden rikosasioiden etenemisen seurantaan, joita koskien
tilitiedusteluja on tehty. Tietojen tulee olla automaattisesti saatavilla jérjestelmésta.

Neuvotteluja koskeva aikataulutavoite on haasteellinen ja asian kisittelyssd neuvostossa on kiin-
nitettdvd huomiota siihen, ettd ehdotus ehditddn kisitelld huolellisesti parhaimman lopputulok-
sen saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission direktiiviehdotuksen tarkoituksena on helpottaa rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa
tiettyjen rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia var-
ten. Taustalla on tavoite torjua vakavaa rikollisuutta, kuten terrorismia, jérjestdytynyttd rikolli-
suutta ja rahanpesua. Ehdotus koskee erityisesti kansallisesti nimettyjen toimivaltaisten viran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten mahdollisuuksia padstd kisiksi taloudellisiin tietoi-
hin ja pankkitilitietoihin vakavien rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai
syytteeseen panemiseksi. Ehdotus liittyy myds rahoitusjérjestelmén kayton estimisesti rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2015/849 (rahanpesudirektiivi) ja neuvoteltavana olevaan rahanpesudirektiivin muutokseen seké
komission vuoden 2016 helmikuussa julkaisemaan toimintasuunnitelmaan terrorismin rahoituk-
sen torjumiseksi.
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Ehdotus liittyy kiintedsti myds ns. viidenteen rahanpesudirektiiviin (2018/843), jossa jasenvalti-
oille sdddetdén velvollisuus perustaa keskitetty pankkitilijdrjestelmé, joka voi olla rekisteri tai
keskitetty sdhkdinen tiedonhakujarjestelmé pankKkitilitiedoille. Ehdotetussa direktiivissé tdsmen-
netddn erdiltd osin mainittuun direktiiviin sisdltyvéda pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméan
sddntelyd. Viidennen rahanpesudirektiivin kansallinen taytintddnpano on vireilld, ja tarkoitus on
antaa asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle vield kuluvan syysistuntokauden aikana.

Lakivaliokunta suhtautuu direktiiviehdotukseen myonteisesti. Vakavan rikollisuuden torjumi-
seksi on tirkedd tehostaa ja nopeuttaa toimivaltaisten viranomaisten pédsyé taloudellisiin tietoi-
hin ja pankkitilitietoihin. Tdmaé helpottaa rikoshyddyn jéljittdmisté ja rahanpesun selvittimista.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu direktiivi on luonteeltaan ns. minimisééntelya, jolla ei ra-
joiteta jasenvaltioiden pidemmalle menevii kansallisia ratkaisuja. Lakivaliokunta pitda titd olen-
naisena, silld Suomen kansallinen lainsdddéntd menee monessa suhteessa pitemmalle ja mahdol-
listaa toimivaltaisille viranomaisille direktiiviehdotusta laajemman péddsyn niiden toiminnan kan-
nalta tarpeellisiin tietoihin. Onkin térked4, ettd minimisdintelyluonne ilmenee direktiiviehdotuk-
sesta selkedsti eikd ehdotus kavenna nykyisid toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeuk-
sia. Téltd osin ehdotukseen sisdltyy kuitenkin erdité tulkinnanvaraisuuksia (ks. esim. ehdotuksen
4 artiklan 2 kohta), joita olisi aiheellista vield pyrkié selkeyttdmaén.

Lisidksi lakivaliokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti valtioneuvoston kirjelméssa ehdo-
tusta arvioidaan erityisesti poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin kannalta. Ot-
taen huomioon, ettd ehdotus koskee rahoitus- ja muiden tietojen kéyttdd myds tiettyihin rikoksiin
liittyvid syytetoimia varten, lakivaliokunta katsoo, ettd neuvotteluissa on aiheellista kiinnittda
huomiota myds kansallisten syyttéjien ja tulevan Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) tiedonsaan-
tioikeuksiin, koska on tarkeda, ettd kansallisten syyttdjien samoin kuin EPPO:ssa tydskentelevin
Euroopan syyttédjén ja Suomessa toimivan valtuutetun Euroopan syyttéjén asianmukaiset tiedon-
saantioikeudet turvataan. Niin ikd#n on térkedi, ettei ehdotus syyttéjienkdén osalta rajoita pitem-
mélle menevié kansallisia ratkaisuja.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ldhitulevaisuudessa perustettavan EPPO:n asema on mainittu direktii-
viehdotuksen johdanto-osan kappaleissa, mutta EPPO:n tiedonsaantioikeudesta ei ole tarkempia
sadnnoksid. Sen sijaan direktiiviehdotus sisiltdd sddnnoksen Europolin oikeudesta saada direktii-
vissd tarkoitettua tietoa. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tdmé johtuu siitd, ettd
EPPO:n tiedonsaantioikeuksista sédddetdan EPPO-asetuksessa (neuvoston asetus tiiviimmén yh-
teistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston perustamisessa (EU) 2017/1939). Kyseisen
asetuksen 43 artiklan mukaan jisenvaltioissa toimivien valtuutettujen Euroopan syyttédjien on
voitava saada kaikki kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin merki-
tyksellisiin viranomaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvét tiedot samoin edellytyksin kuin
mitd sovelletaan kansallisen lainsddddannén mukaisesti vastaavissa tapauksissa. Lisdksi asetuk-
sen 13 ja 28 artiklan mukaan jisenvaltioissa toimivilla valtuutetuilla Euroopan syyttdjilla ja
EPPO:ssa tydskentelevilld Euroopan syyttdjilld tulee olla samat valtuudet kuin kansallisilla syyt-
tdjilla syytetoimissa. Edelld esitetyn valossa EPPO:n tiedonsaantioikeuksista ei ole tarpeen séa-
tad tarkemmin kasilld olevassa direktiiviehdotuksessa, mutta selvyyden vuoksi on tirkeé, ettd ne
mainitaan ehdotuksen johdanto-osassa. Ottaen huomioon, ettd jisenvaltiossa toimivan valtuute-
tun Euroopan syyttdjan ja EPPO:ssa toimivan Euroopan syyttijin tiedonsaantioikeudet vastaavat
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kansallisten syyttdjien tiedonsaantioikeuksia, on myos taltd kannalta tirkeéé, ettd direktiiviehdo-
tuksessa turvataan kansallisille syyttéjille riittivét tiedonsaantioikeudet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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