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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta (U 32/2022 vp): Laki-
valiokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 40/2023 vp — U 32/2022 vp mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Mia Spolander, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Sofia S6derholm, oikeusministerid

Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot LaVL 17/2022 vp ja LaVL 5/2023 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevakivallan torju-

misesta.

Direktiiviehdotuksen pééasiallinen sisélto ilmenee valtioneuvoston kirjelmaésti (U 32/2022 vp) ja
jatkokirjelmistd UJ 9/2023 ja UJ 40/2023 vp.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin eduskuntakir-
jelmissd U 32/2022 vp ja UJ 9/2023 vp. Valtioneuvosto tdydentid aikaisempia kantojaan seuraa-
vasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annettavaa tukea seké ennalta-
ehkéisyd koskevan séédntelyn osalta trilogineuvottelut ovat menneet kokonaisuutena arvioiden
Suomen kannalta oikeaan suuntaan. Niiltd osin kuin néihin sdénnoksiin on 16ydetty kompromissi
Euroopan parlamentin kanssa, valtioneuvosto katsoo, ettd saavutetut kompromissit vastaavat riit-
tdvésti Suomen neuvottelutavoitteita. Valtioneuvosto toteaa, etté tdhénastiset kompromissiratkai-
sut muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Mm. uhreille annettavaa erityistukea
koskevaa sdéntelyd voidaan pitdd Suomen palvelujérjestelmin kannalta tarkoituksenmukaisena
ja sééntely on sovitettavissa yhteen kansallisen jérjestelmén kanssa. Valtioneuvosto katsoo koko-
naisarvionaan, ettd Suomi voi hyvéksyé tédhénastisissa trilogineuvotteluissa 3—5 lukujen séén-
noksid koskevat Euroopan parlamentin kanssa saavutetut kompromissiratkaisut.

Jatkoneuvotteluiden osalta valtioneuvosto katsoo, ettd niiltd osin kuin uhrien suojelua ja oikeus-
suojaa, uhrien tukipalveluita ja rikosten ennaltaechkéisyd koskeviin ehdotuksiin ei ole vield saa-
vutettu kompromissiratkaisua Euroopan parlamentin kanssa, olennaista on pyrkiéd edelleen tur-
vaamaan neuvoston yleisndkemyksessd saavutettu joustavuus.

Mité tulee uhrin mééritelmdén, Suomi on hyvéksynyt mééritelmén osana neuvoston yleisnike-
myksen kokonaiskompromissia. Jatkoneuvotteluissa on pyrittidva vield turvaamaan riittdvé kan-
sallinen liikkumavara ensisijaisesti sddnndsperustaisesti ja toissijaisesti johdantokappalelausu-
min. Viime kddessé ehdotus voidaan hyvéksya sellaisena kuin Suomi on sen jo yleisndkemykses-
sd hyviksynyt.

Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut myds suostumuksen
puuttumiseen perustuva sddnnds raiskauksesta. Suomen lainsdédantoon sisdltyy jo téllainen ran-
gaistussidntely, eikd ehdotettu sddnnos ndin ollen ole Suomen lainsdddannon kannalta siséallolli-
sesti ongelmallinen. Neuvotteluissa keskustelua on kuitenkin kéyty siité, kattaako direktiiviehdo-
tuksen unionin toimivaltaa koskeva oikeusperusta myds téllaisen sddnndksen antamisen. Taméa
kysymys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyviksyméan tillaisen sddn-
ndksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd rikosten méérittelyssa noudatetaan rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen sisdltyvai tarkkarajaisuuden vaatimusta. Rangaistus- ja seuraamussadnnosten
tulee noudattaa vélttaimattdmyys- ja suhteellisuusperiaatteiden vaatimuksia. Jatkoneuvotteluissa
on tirkedd sdilyttdd riittdva kansallinen litkkumavara, ja uusien velvoitteiden tulee olla sovitetta-
vissa yhteen kansallisen lainsdédédnnon perusldhtokohtien kanssa.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ehdotukseen kokonaisarvioinnin perusteella, ot-
taen huomioon hallitusohjelman uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torju-
misesta. Ehdotusta on késitelty Ranskan, TSekin, Ruotsin ja nyt Espanjan puheenjohtajakausilla
neuvoston rikosoikeustydryhmissd maaliskuusta 2022 ldhtien. Direktiiviehdotuksesta saavutet-
tiin neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023. Myds Suomi hy-
véksyi yleisndkemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat heindkuussa
2023.

Lakivaliokunta on antanut asiassa aiemmin lausunnot LaVL 17/2022 vp ja LaVL 5/2023 vp. La-
kivaliokunta kiinnittdd nyt késiteltdvén jatkokirjelmén osalta huomiota valtioneuvoston kantaan
raiskausta koskevan rangaistussddannoksen osalta.

Jatkokirjelmaésta ilmi kdyvin tavoin osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen koh-
teena on ollut myos suostumuksen puuttumiseen perustuva sddnnos raiskauksesta. Jatkokirjel-
mistd ilmenevin valtioneuvoston kannan mukaan Suomen lainsdddant6on sisdltyy jo tdllainen
rangaistussiintely, eikd ehdotettu sdédnnds niin ollen ole Suomen lainsdddannon kannalta sisil-
161lisesti ongelmallinen. Neuvotteluissa keskustelua on kuitenkin kayty siitd, kattaako direktii-
viehdotuksen unionin toimivaltaa koskeva oikeusperusta myos tdllaisen sddnndksen antamisen.
Tama kysymys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyvaksyméén tillai-
sen sddnndksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta katsoo, etti edelld selostettua suostumukseen puut-
teeseen perustuvan raiskaussddnnoksen hyvéksyvéd kantaa ei ole perusteltua sitoa valtioneuvos-
ton kannassa tarkoitetuin tavoin siihen, ettd se on hyvéksyttdvissd vain osana neuvottelukokonai-
suutta vaan 1dhtokohtaisesti tukea sitd, ettd suostumuksen puutteeseen perustuva raiskaus sadde-
tddn rangaistavaksi. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin edelld mainitun lisdksi yleiselld tasolla huo-
miota siihen, ettd perussopimusten siséltdméé aineellisen rikoslainsédéddédnnon lahentdmisti kos-
kevaa oikeusperustaa ei tule tulevissa hankkeissa tulkita laajentavasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tarkennuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Minja Koskela vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

varajidsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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