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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan torjumisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan torjumisesta (U 32/2022 vp): Laki-
valiokuntaan on saapunut jatkokirjelmä UJ 40/2023 vp — U 32/2022 vp mahdollisia toimenpi-
teitä varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsäädäntöneuvos Mia Spolander, oikeusministeriö
- erityisasiantuntija Sofia Söderholm, oikeusministeriö

Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot LaVL 17/2022 vp ja LaVL 5/2023 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ

Ehdotus

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan torju-
misesta.

Direktiiviehdotuksen pääasiallinen sisältö ilmenee valtioneuvoston kirjelmästä (U 32/2022 vp) ja
jatkokirjelmistä UJ 9/2023 ja UJ 40/2023 vp.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut näkemyksen direktiiviehdotukseen aikaisemmin eduskuntakir-
jelmissä U 32/2022 vp ja UJ 9/2023 vp. Valtioneuvosto täydentää aikaisempia kantojaan seuraa-
vasti.

Valtioneuvosto katsoo, että uhrien suojelua ja oikeuksia, uhreille annettavaa tukea sekä ennalta-
ehkäisyä koskevan sääntelyn osalta trilogineuvottelut ovat menneet kokonaisuutena arvioiden
Suomen kannalta oikeaan suuntaan. Niiltä osin kuin näihin säännöksiin on löydetty kompromissi
Euroopan parlamentin kanssa, valtioneuvosto katsoo, että saavutetut kompromissit vastaavat riit-
tävästi Suomen neuvottelutavoitteita. Valtioneuvosto toteaa, että tähänastiset kompromissiratkai-
sut muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Mm. uhreille annettavaa erityistukea
koskevaa sääntelyä voidaan pitää Suomen palvelujärjestelmän kannalta tarkoituksenmukaisena
ja sääntely on sovitettavissa yhteen kansallisen järjestelmän kanssa. Valtioneuvosto katsoo koko-
naisarvionaan, että Suomi voi hyväksyä tähänastisissa trilogineuvotteluissa 3—5 lukujen sään-
nöksiä koskevat Euroopan parlamentin kanssa saavutetut kompromissiratkaisut.

Jatkoneuvotteluiden osalta valtioneuvosto katsoo, että niiltä osin kuin uhrien suojelua ja oikeus-
suojaa, uhrien tukipalveluita ja rikosten ennaltaehkäisyä koskeviin ehdotuksiin ei ole vielä saa-
vutettu kompromissiratkaisua Euroopan parlamentin kanssa, olennaista on pyrkiä edelleen tur-
vaamaan neuvoston yleisnäkemyksessä saavutettu joustavuus.

Mitä tulee uhrin määritelmään, Suomi on hyväksynyt määritelmän osana neuvoston yleisnäke-
myksen kokonaiskompromissia. Jatkoneuvotteluissa on pyrittävä vielä turvaamaan riittävä kan-
sallinen liikkumavara ensisijaisesti säännösperustaisesti ja toissijaisesti johdantokappalelausu-
min. Viime kädessä ehdotus voidaan hyväksyä sellaisena kuin Suomi on sen jo yleisnäkemykses-
sä hyväksynyt.

Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut myös suostumuksen
puuttumiseen perustuva säännös raiskauksesta. Suomen lainsäädäntöön sisältyy jo tällainen ran-
gaistussääntely, eikä ehdotettu säännös näin ollen ole Suomen lainsäädännön kannalta sisällölli-
sesti ongelmallinen. Neuvotteluissa keskustelua on kuitenkin käyty siitä, kattaako direktiiviehdo-
tuksen unionin toimivaltaa koskeva oikeusperusta myös tällaisen säännöksen antamisen. Tämä
kysymys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyväksymään tällaisen sään-
nöksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että rikosten määrittelyssä noudatetaan rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen sisältyvää tarkkarajaisuuden vaatimusta. Rangaistus- ja seuraamussäännösten
tulee noudattaa välttämättömyys- ja suhteellisuusperiaatteiden vaatimuksia. Jatkoneuvotteluissa
on tärkeää säilyttää riittävä kansallinen liikkumavara, ja uusien velvoitteiden tulee olla sovitetta-
vissa yhteen kansallisen lainsäädännön peruslähtökohtien kanssa.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ehdotukseen kokonaisarvioinnin perusteella, ot-
taen huomioon hallitusohjelman uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 8.3.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 105 lopullinen) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan torju-
misesta. Ehdotusta on käsitelty Ranskan, Tšekin, Ruotsin ja nyt Espanjan puheenjohtajakausilla
neuvoston rikosoikeustyöryhmässä maaliskuusta 2022 lähtien. Direktiiviehdotuksesta saavutet-
tiin neuvoston yleisnäkemys oikeus- ja  sisäasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023. Myös Suomi hy-
väksyi yleisnäkemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat heinäkuussa
2023.

Lakivaliokunta on antanut asiassa aiemmin lausunnot LaVL 17/2022 vp ja LaVL 5/2023 vp. La-
kivaliokunta kiinnittää nyt käsiteltävän jatkokirjelmän osalta huomiota valtioneuvoston kantaan
raiskausta koskevan rangaistussäännöksen osalta.

Jatkokirjelmästä ilmi käyvin tavoin osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen koh-
teena on ollut myös suostumuksen puuttumiseen perustuva säännös raiskauksesta. Jatkokirjel-
mästä ilmenevän valtioneuvoston kannan mukaan Suomen lainsäädäntöön sisältyy jo tällainen
rangaistussääntely, eikä ehdotettu säännös näin ollen ole Suomen lainsäädännön kannalta sisäl-
löllisesti ongelmallinen. Neuvotteluissa keskustelua on kuitenkin käyty siitä, kattaako direktii-
viehdotuksen unionin toimivaltaa koskeva oikeusperusta myös tällaisen säännöksen antamisen.
Tämä kysymys on tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis hyväksymään tällai-
sen säännöksen osana neuvottelukokonaisuutta.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta katsoo, että edellä selostettua suostumukseen puut-
teeseen perustuvan raiskaussäännöksen hyväksyvää kantaa ei ole perusteltua sitoa valtioneuvos-
ton kannassa tarkoitetuin tavoin siihen, että se on hyväksyttävissä vain osana neuvottelukokonai-
suutta vaan lähtökohtaisesti tukea sitä, että suostumuksen puutteeseen perustuva raiskaus sääde-
tään rangaistavaksi. Valiokunta kiinnittää kuitenkin edellä mainitun lisäksi yleisellä tasolla huo-
miota siihen, että perussopimusten sisältämää aineellisen rikoslainsäädännön lähentämistä kos-
kevaa oikeusperustaa ei tule tulevissa hankkeissa tulkita laajentavasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa edellä esitetyin tarkennuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissä 30.11.2023

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jäsen Aleksi Jäntti kok
jäsen Marko Kilpi kok
jäsen Minja Koskela vas
jäsen Rami Lehtinen ps
jäsen Timo Mehtälä kesk
jäsen Eemeli Peltonen sd
jäsen Markku Siponen kesk
jäsen Joakim Vigelius ps
jäsen Juha Viitala sd
varajäsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto 
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