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Hallituksen esitys ajoneuvolaiksi ja siihen liit-

tyviksi laeiksi

Liitkennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta |ahettaes-
saan hallituksen esityksen ajoneuvolaiksi ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 141/2002 vp) valmis-
televasti kasiteltavaksi liikennevaliokuntaan sa-
malla maérannyt, etta lakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto liikennevaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaallikké Reino Lampinen, lii-
kenne- ja viestintaministerio

- lainsdadanténeuvos Lena Andersson ja tut-
kija Sakari Melander, oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan saadettéavaksi ajoneuvo-
laki. Laissa saadettdisiin ajoneuvojen yleisista
turvallisuusvaatimuksista, vaatimustenvastais-
ten osien, erillisten teknisten yksikdiden ja pol-
kupyorien kaupan kiellosta, ajoneuvojen luokit-
telusta, ajoneuvojen, jarjestelmien, osien ja eril-
listen teknisten yksikdiden tyyppihyvaksynnéas-
t4, lilkenteessa kaytettavien ajoneuvojen maara-
aikai skatsastuksi sta ja teknisista tienvarsitarkas-
tuksista, ajoneuvojen rekisterdinnista seka ajo-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten tek-
nisten yksikoiden asennuksesta ja korjauksesta.
Séannokset vastaisivat asiallisesti keskeisim-
milta osin mitatieliikennelaissa, liikennetarvik-

HE 141/2002 vp

keiden kaupasta, asennuksesta ja korjaamisesta
annetussa laissa, asetuksessa ja liikenneminis-
terion paatdksessa, ajoneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetussa asetuksessa, ajoneuvojen
rekisterdinni sta annetussa asetuksessa ja g oneu-
vojen Kkatsastuksesta annetussa asetuksessa
nykyisin sdadetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lahtokohdat

Valiokunta on toimialansa mukaisesti keskit-
tynyt lakiehdotusten kasittelyssa ajoneuvolain
rikos- ja rangaistussaannoksiin seka rikoslain
liikenneturvallisuuden vaarantamista ja rikesak-
koa koskeviin saannoksiin. Lisdksi valiokunta
on kiinnittanyt huomiota sddnnésehdotuksiin,
jotka on sovitettava yhteen parhaillaan lakiva-
liokunnassa kasiteltdvana oleviin hallituksen
esityksiin (HE 20/2002 vp ja HE 90/2002 vp)
sisdltyvien lakiehdotusten kanssa. Valiokunta
puoltaa hallituksen esityksen hyvaksymista
omalta osaltaan seuraavin huomautuksin.

1. Ajoneuvolaki

96 8. Rangaistukset. Lakiin on tarkoitus koota
useassa eri laissa ja alemman tasoisessa saadok-
sessd olevat ajoneuvoja koskevat saannokset.
Séénnosten noudattamisen tehostamiseksi nii-
den rikkominen olisi rangaistavaa 96 8:n 2 mo-
mentin mukaisena ajoneuvorikkomuksenatai ri-
koslain 23 luvun 1 8§:n mukaisena tieliikenteen
vaarantamisena. Esityksen perusteluissa(s. 63/1)
todetaan rangai stavan kayttaytymisen alan séily-
van padosin ennallaan. Saénnodsten rikkominen
on nykyisin rangaistavaa tieliikenteen vaaranta-
misena, tieliikennelain 103 8:n mukaisena tie-
liikennerikkomuksena tai liikennetarvikkeiden
kaupasta, asennuksesta ja korjauksesta annetun
lain (liikennetarvikelaki) 8 8:n mukaisena lii-
kennetarvikerikkomuksena.

Tieliikennettd koskevat rikosoikeudelliset
sdannokset on uudistettu vuonna 1991 voimaan
tulleella lainsdddanndlla.  Tuolloin siirrettiin
vankeusuhkaiset rangaistussédnnokset erityis-
|ainséadanndsta rikoslakiin ja erityislainsaadan-
toon jatettiin ainoastaan sakolla, rikesakolla tai
muilla vahaisiin liikennerikkomuksiin sopivilla
seuraamuksilla rangaistavia rikkomuksia.

Ehdotetut uudistukset ovat hyvin sopusoin-
nussa rikosl ain kokonai suudi stuksessa noudatet-
tujen periaatteiden kanssa. Ajoneuvolailla kor-

2

vataan liikennetarvikelaki, jolloin myds edella
mainittu rikoslain ulkopuolinen vankeusuhkai-
nen ja tunnusmerkistéltéan varsin avoin liiken-
netarvikerikkomussaannds kumotaan.

Pykdlan 2 momentissa sdadetddn ajoneuvo-
rikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkoon.
Ajoneuvorikkomuksen tekotavat yksil6idaan
momentin 1—15 kohdassa viittauksin ajoneuvo-
lain pykéliin ja lain valtuutussdannosten perus-
teella sdddettaviin asetuksiin. Saadosten rikko-
minen on rangaistavaa ajoneuvorikkomuksena,
séadetd ankarampaa rangai stusta.

Saannoksen perusteluissa viitataan tieliiken-
nelain 104 §:n toimenpiteista luopumissaannok-
seen ja todetaan, ettd rikkomuksen vahaisyyden
arvioinnista on runsaasti oikeuskaytantéa. Va-
liokuntakiinnittda huomiota siihen, etta ehdotet-
tu 2 momentti ja tieliikennelain 104 8:n 1 mo-
mentti ovat luonteeltaan erilaisia. Ehdotetussa
rikosséannoksessa teon vahdista vakavampi
ominaisuus on tunnusmerkistdedellytys, jonka
on oltava kasill4, jotta kyseessa olisi rikos. Sen
sijaan tieliikennelain sddnnds oikeuttaa viran-
omaisen luopumaan toimenpiteisté, jos liikenne-
liilkennelain 104 §:n 2 momentin mukaan poliisi
voi muihin toimenpiteisiin ryhtymétta antaa lii-
kennerikkomukseen syyllistyneelle huomautuk-
sen.

Esityksen perusteluista ei ilmene, etta tarkoi-
tuksena on dekriminalisoida nykyisin liikenne-
rikkomuksena rangaistavien gjoneuvoja koske-

Taman vuoksi lakivaliokunta esittaa liikenne-
valiokunnalle, ettd se selvittdd, onko dekrimina-
lisointi tarkoituksellinen. Lisaksi on syyta harki-
ta, olisiko parempi, etta viranomaisilla olisi lie-
vissa rikkomuksissa mahdollisuus luopua muis-
ta toimenpiteista ja antaa rikkomukseen syyllis-
tyneelle huomautus.



Ajoneuvolaki ja sen perusteella annettavat
alemman tasoiset sédnnokset ja maaraykset yh-
dessa rangai stussdannésten kanssa muodostavat
varsin monimutkaisen séénndskokonaisuuden.
Hallituksen esitys on l&hetetty lausunnon an-
tamista varten perustuslakivaliokuntaan, jonka
tehtava on arvioida lakiehdotusten perustus-
lainmukaisuus. Lakivaliokunta toteaa, etta asia-
kokonaisuuden sadntely yksinomaan laintasoi-
sin saadoksin on kaytannossa |ahes mahdotonta.
Ehdotettu rikosoikeudellinen saéntely muistut-
taa lainsdddantétekniikaltaan téna vuonna uu-
distettujen luonnonvararikosten, esimerkiksi
metsarikos ja -rikkomus sekd metsastysrikos
ja -rikkomus, saantelytapaa. Rikossaannokset
eivat ole puhtaita blankorangaistussaannoksia,
vaan niissa on pyritty tdsmentdmaan rangaista-
van kayttaytymisen ala teon kuvauksella ja viit-
tauksin tiettyihin asetuksenantovaltuuden sisal-
taviin ajoneuvolain saannoksiin.

Pykalan 2 momentin 7 kohta koskee 51 §:n
nojalla sdddetyn velvollisuuden laiminlyontia
Valiokunta huomauttaa, ettei 51 8:std ilmene,
etta sen nojalla voidaan saétaa velvollisuus pi-
téd mukana liikenteesta poissaolosta tai ulko-
mailla olosta annettua todistusta. Liséksi perus-
teluissa viitataan virheellisesti 86 §:ssd tarkoi-
tettuun ajoneuvon korvausvelvollisuuden lai-
minlyontiin.

6. Laki rikoslain muuttamisesta

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Pyk&an 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtévaksi |akitekninen muutos.

Lakivaliokunta kiinnittéd huomiota tapaan,
jollarikesakosta on sdadetty. Perustuslakivalio-
suntoa (PeVL 20/2002 vp ja PeVL 31/2002 vp),
joissa on arvioitu rikesakkoa koskevaa lainséa-
dantod. Néiden lausuntojen mukaan rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen kanssa on parem-
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min sopusoinnussa se, etta laista kdy suoraan
ilmi mahdol lisuus maarata rikesakko rangai stuk-
seksi siina tarkoitetuista rikkomuksista, kuin se,
etta rikesakko sdadetaan konkreettisesti rangais-
tukseksi vasta asetuksella. Téata puoltaa myos
perustuslain 80 8. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan voimassa olevan rikoslain 2 aluvun 9 § ei
talta osin vastaa rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen johdos-
talakivaliokunta on selvittanyt asiaa. Lakivalio-
kunta katsoo, etta rikesakkolainsaddannon uu-
distaminen perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla on lagja hanke, joka ei ole mah-
dollinen ilman perusteellista lainvalmistelua.
Uudistusta ei siten voida toteuttaa nyt vireilla
olevien hankkeiden yhteydessd, vaan se on teh-
tava erikseen valmisteltavan hallituksen esityk-
sen pohjalta.

Lisdksi valiokunta huomauttaa siitd, etta
9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi myds parhail-
laan eduskunnassa késiteltédvana olevassa hal-
lituksen esityksessa HE 20/2002 vp. Lakiehdo-
tukset on sovitettava yhteen niin, ettd myoéhem-
min voimaan tulevassa lai ssa otetaan huomioon
molemmat esitykset.

23 luku. Liikennerikoksista

12 8. Maaritelmat. Pykaan 3 kohtaan ehdote-
taan tehtdvaksi ajoneuvolain uusista nimikkeis-
ta johtuvat tarkistukset. Samaa pykéal 8a ehdote-
taan muutettavaksi myds parhaillaan eduskun-
nassa kasiteltavana olevassa hallituksen esityk-
sessa HE 90/2002 vp. L akiehdotukset on sovitet-
tava yhteen niin, ettd myéhemmin voimaan tule-
vassa lai ssa otetaan huomioon molemmat esityk-
set.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittaa liikennevaliokunnalle,

ettd liikennevaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edella on esitetty.
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Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vas

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Petri Salo /kok

Timo Seppéal & /kok

Marja Tiura/kok (osittain)
Harry Wallin /sd.
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