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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-

arvioksi vuodelle 2012

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana lokakuuta 2011 1&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdavaksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 2012 (HE
59/2011 vp).

Eduskunnan tyéjarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla lakivaliokunta on pédéttinyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Harri Mékinen, oikeusminis-
teri

- budjettisihteeri Niko Ijds, valtiovarainminis-
teri

- presidentti Antero Palaja, Turun hovioikeus

- laamanni Antero Nuotto, Pirkanmaan kérdja-
oikeus

- ylituomari Marjatta Méenpéé, Helsingin hal-
linto-oikeus

- valtakunnansyyttdja Matti Nissinen, Valta-
kunnansyyttijénvirasto

- péadjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-
laitos

- valtakunnanvouti Juhani Toukola, Valtakun-
nanvoudinvirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— markkinaoikeus

—  vakuutusoikeus

— Maahanmuuttovirasto

— Rikosuhripéivystys.

Viitetieto

Valiokunta on késitellyt timéan esityksen yhdes-
sd valtiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuo-
sille 2012—2015 annetun valtioneuvoston se-
lonteon VNS 1/2011 vp kanssa. Selonteosta on
annettu lausunto LaVL 17/2011 vp.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtion vuoden 2012 talousarvioesityksessd
oikeusministerién  hallinnonalan mé&éardrahat
ovat 856 miljoonaa euroa. Tdma on vajaat 9 mil-
joonaa euroa (1 %) enemmaén kuin vuoden 2011

HE 59/2011 vp

talousarviossa, jos huomioon ei oteta vuosittain
vaihtelevia vaalimenoja.

Lakivaliokunta keskittyy seuraavassa tuomio-
istuinten, ulosoton ja Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen méaardrahoihin.

Versio 2.1
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Tuomioistuimet

Lakivaliokunta on vastikdén valtiontalouden tar-
kistetuista kehyksistd vuosille 2012—2015 anta-
massaan lausunnossa (LaVL 17/2011 vp) kisi-
tellyt muun muassa talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjuntaan osoitettuja vuosittai-
sia médrdrahoja sekd tuomioistuinten kehyskau-
den voimavaroja. Harmaan talouden torjuntaan
osoitetaan vuosittaista lisdimddrdrahaa muun
muassa tuomioistuimille (noin 1,4 miljoonaa eu-
roa), miké on sinélldén erittdin myonteistd. Tuo-
mioistuinten perusrahoitus vuonna 2012 jii kui-
tenkin 2,8 miljoonaa euroa alijaddmaiseksi. Tuo-
mioistuinten perusrahoituksen tila on pitkdan ol-
lut liian kired. Valiokunta kiinnittd4 tdhén vaka-
vaa huomiota ja viittaa kehyslausunnossa esitté-
maansa.

Turvapaikka-asiat.  Hallitusohjelman mukaan
turvapaikka-asioiden Kkésittelyaikoja on tar-
koitus edelleen lyhentéd, jotta turvapaikanhaki-
joiden vastaanottokustannuksissa saadaan ai-
kaan sddstoja.

Saadun selvityksen mukaan Maahanmuut-
tovirasto saa pitdi sille vuonna 2010 turvapaik-
kahakemusten Kkaisittelyyn osoitetut lisdvirat.
Tuomioistuimille ei kuitenkaan ole osoitettu ta-
hén tarkoitukseen méédrdrahaa. On arvioitu, ettid
turvapaikka-asioita saapuu Helsingin hallinto-
oikeuteen vdhintdédn entiseen tahtiin. Uhkana on,
ettd turvapaikka-asiat ruuhkautuvat valitusas-
teessa.

Jotta turvapaikka-asioiden kéisittelyaikoja
voidaan lyhentdé ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokustannuksissa sddstda, on valiokunnan
mukaan valttimatontd huolehtia siitd, ettd kai-
killa turvapaikkahakemusten késittelyyn osal-
listuvilla viranomaisilla, myos Helsingin hallin-
to-oikeudella ja korkeimmalla hallinto-oikeu-
della, on tdhdn tarkoitukseen riittdvdt voima-
varat. Saadun selvityksen mukaan tuomioistuin-
ten vuotuisen lisdméérdrahan tarve on yhteensa
1,039 miljoonaa euroa, josta hallinto-oikeuden
osuus on 964 000 euroa (mom. 25.10.03) ja
korkeimman hallinto-oikeuden 75 000 euroa
(mom. 25.10.02). Valiokunta pitdd tirkedna, etti

tuomioistuinten lisiméddrdrahan tarpeesta huo-
lehditaan.

Markkinaoikeus. Markkinaoikeus on aiemmin
saanut ruuhkien purkamiseen véliaikaista lisd-
rahoitusta, jolla on voitu palkata méiérdaikaista
henkilokuntaa. Tdmid lisdimédrdraha poistuu,
mik4 johtaa tarpeeseen vihentdd henkildkuntaa.
Markkinaoikeuden toimintaedellytysten ja asioi-
den kisittelyaikojen kannalta timd on ongel-
mallista, koska jo tdlld hetkelld on uhkana, ettd
asiat ruuhkautuvat uudelleen. Samalla markki-
naoikeuden tyOmaidrdd lisddvét uudet asiaryh-
mat, silld markkinaoikeuden tehtdvéalaa laajen-
netaan jo vuoden 2012 alussa julkisiin puolus-
tus- ja turvallisuushankintoihin, ja muita vastaa-
via uudistuksia on vireilld.

Markkinaoikeuden tilanteen pitdmiseksi koh-
tuullisella tasolla valiokunta esittdd vuodelle
2012 yhteensd 365 000 euron lisdmédéirdrahaa
(mom. 25.10.03).

Lapsiystdvillinen oikeus — ns. Follo-mallin ko-
keilu. Neljassd kérdjaoikeudessa on vuoden
2011 alussa aloitettu kokeilu, jossa lasten huol-
toriitoja sovitellaan lapsipsykologin tai vastaa-
van asiantuntijan avulla. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kokeilusta on saatu erittdin
myonteisid tuloksia, joiden perusteella voidaan
arvioida, etti menettelyn avulla voidaan vi-
hentdd oikeudenkiyntimenettelyssd késiteltivia
asioita ja riitojen pitkittymistd. Tdmé sddstda
tuomioistuinten resursseja ja mahdollistaa nii-
den kohdentamisen varsinaisiin oikeudenkdyn-
teihin. Myds huoltajuusriidoista sosiaalitoi-
melle aiheutuvat kustannukset pienenevit, kos-
ka lasten olosuhdeselvitysten tarve vihenee.

Kun lasten huoltoriitojen sovittelu asiantun-
tijan avulla kokemusten perusteella parantaa
lasten asemaa ja silld on valtiontaloudellisia
hyotyjé, valiokunta katsoo, ettd menettely pi-
tdisi ottaa kayttoon valtakunnallisesti. Saadun
tiedon mukaan timén toteuttaminen edellyttdd
noin 1,5 miljoonan euron lisimdardrahaa (mom.
25.10.03). Valiokunta pitda tillaista lisdysti pe-
rusteltuna.



Ulosotto

Valiokunnan saaman tiedon mukaan ulosotolle
vuodelle 2012 talousarvioesityksessd osoitettu
madrdraha on osoittautumassa riittiméttomaksi.
Téma johtuu siité, ettd talousarvioesitystd laadit-
taessa arvioitiin, ettd ulosottoon tulee tind vuon-
na noin 2,6 miljoonaa asiaa, kun viimeisimpien
tilastojen valossa arvioidaan, ettd ulosoton asia-
méérd tulee olemaan noin 3 miljoonaa asiaa.
Asiamiérin arvioidaan jatkossa nousevan tai py-
syvan tdmén vuoden tasolla.

Asiamddrdn nousu aiheuttaa ulosotolle lisd-
menoja ja johtaa siirtyvien madrarahojen véhen-
tymiseen. Tilannetta vaikeuttavat myos ulosot-
toon kohdistuvat lisdsdédstovelvoitteet (noin 1,4
miljoonaa euroa). Ulosoton lisiméddrdrahan
tarpeen on arvioitu olevan noin 3 miljoonaa eu-
roa (mom. 25.20.01). Valiokunta katsoo, ettd
ulosoton lisdresurssitarpeesta tulee huolehtia.

Ulosoton perimistulos on kasvanut viime vuo-
sina merkittdviasti. Kun vuonna 2008 velkojille
tilitettiin 698 miljoonaa euroa, niin summan ar-
vioidaan nousevan tidnd vuonna 940 miljoonaan
euroon. Valtion (esimerkiksi verottajan) osuus
ulosoton tilittimastd kertyméstd on hieman yli
40 %. Valtiolle tilitetddn lisdksi ulosottomak-
suja tdnd vuonna yli 60 miljoonaa euroa. Ulosot-
tomaksutulot tilitetddn nykyisin valtion talous-
arvion tulomomentille, joten ulosottomaksutulo-
jen kasvu ei vaikuta ulosottotoimen méaérérahoi-
hin. Ulosoton perimistuloksen parantuminen sen
sijaan kasvattaa ulosoton menoja lisddntyneiden
perimispalkkioiden, posti-, puhelin-, matka- ym.
menojen muodossa. Valiokunnan mielesté tilan-
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ne on nurinkurinen. Sitd olisi voitava korjata
niin, ettd asiaméirien kasvusta aiheutuvat kus-
tannukset otettaisiin johdonmukaisesti huo-
mioon myods ulosoton miédrdrahojen tasossa
ulosottotoimen talouden tasapainon ja tehok-
kaan toiminnan turvaamiseksi.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Eduskunta teki vuoden 2010 talousarvioon
150 000 euron kertaluonteisen lisdyksen Oi-
keuspoliittiselle tutkimuslaitokselle, mutta til-
laista lisdystd ei sisdlly nyt kisiteltivdnd ole-
vaan talousarvioesitykseen. Tdmén vuoksi vuo-
desta 2012 tulee saadun tiedon mukaan hyvin
vaikea.

Lakivaliokunta on toistuvasti kiinnittanyt
huomiota oikeusministerion hallinnonalan tut-
kimukseen suunnattavan panostuksen véhii-
syyteen ja erityisesti Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen niukkoihin voimavaroihin (ks.
LaVL 13/2010 vp, LaVL 19/2009 vp, LaVL
5/2008 vp, LaVL 15/2008 vp ja niissd viitatut
lausunnot). Valiokunta pitddkin tarpeellisena,
ettd Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuoden
2012 voimavaroja vahvistetaan ja myds jatkossa
huolehditaan, ettd tutkimuslaitoksen resurssit
ovat kestévalld pohjalla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 1 pdivdni marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Jaana Pelkonen /kok

jés.  James Hirvisaari /ps Kristiina Salonen /sd
Johanna Jurva /ps Jani Toivola /vihr
Antti Lindtman /sd Kari Tolvanen /kok
Markku Méantymaa /kok Ari Torniainen /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Kaj Turunen /ps.

Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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