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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 2/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmé& Ranskan tasavallan
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (lasten ta-
paamisoikeutta koskevien tuomioiden vasta-

vuor oinen taytantéénpano)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 11 péivéana joulukuuta
2000 | 8hettéanyt valtioneuvoston kirjelmén Rans-
kan tasavallan ehdotuksesta neuvoston asetuk-
seksi (lasten tapaamisoikeutta koskevien tuomi-
oiden vastavuoroinen taytantdonpano)
(U 74/2000 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrannyt, etté lakivaliokunnan

on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsaadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Pia-Liisa Heilid,
sosiaali- jaterveysministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston asetukseksi

Ehdotettua asetusta sovellettaisiin |apsen tapaa-
misoikeutta koskeviin tuomioihin, jotka on
annettu tuomioistuimen toimivallasta seka tuo-
mioiden tunnustamisesta ja taytantdGnpanosta
avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevis-
sa asioissa annetun asetuksen (Bryssel 11 asetus)
1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
menettelyjen mukaisesti. Kysymyksessi ovat
siten lapsen tapaamisoikeutta koskevat tuomiot,
jotka on annettu vanhempien avioeroa, asumus-
eroa tai avioliiton patemattdomaksi julistamista
koskevan asian yhteydessa jossakin Euroopan
unionin jasenvaltiossa.

Asetusehdotuksen keskeisen&d tarkoituksena
on tehda poikkeus Bryssel 11 asetuksen sdannok-
seen, jonka mukaan muun muassa |apsen tapaa-

U 74/2000 vp

misoikeudesta jasenvaltiossa annettu paétds on
pantava toisessa jasenvaltiossa taytantoon vasta
sen jalkeen, kun se on siella julistettu taytan-
toédnpanokelpoiseksi (nk. eksekvatuuri). Jasen-
valtiossa annettu tuomio, joka on tuossa valtios-
sa taytantdonpanokel poinen, voitaisiin panna
taytantoon kaikissa muissa jasenvaltioissailman
eri menettelya.

Toisessa jasenvaltiossa annetun tuomion tay-
tantéonpanoa jasenvaltiossa voitaisiin kuitenkin
lykéta, jos lapsen huoltajavanhempi osoittaalap-
sen asuinpaikkavaltiossa vireille pantavassa kii-
reellisessd menettelyssd, etta tapaamisoikeuden
taytantdbnpano saattaisi lapsen fyysisen ja hen-
kisen terveyden vakavasti ja suoranaisesti vaa-
raan tal etté on jo olemassa tdman jasenvaltion

Versio 2.0



LavL 2/2001 vp — U 74/2000 vp

alueella taytantdonpanokel poinen tuomio, joka
on ristiriidassa kyseisen tuomion kanssa.
Asetusehdotus sisdltda méarayksid myos lap-
sen valittémasta pal auttami sesta tilanteessa, jos-
sa lasta el tapaamisoikeusjakson padttyessa
palauteta huoltavalle vanhemmalle. Viimeksi
mainittu vanhempi voi talléin vaatialapsen vali-
tonta palauttamista. Toimivaltainen viranomai-
nen siind jasenvaltiossa, jossa lapsi oleskelee,
olisi tall6in velvollinen méarddmaan lapsen véa
littdméan pal auttamisen. Palauttamista ei voitaisi
estéad vetoamalla siihen, etté on vireilla kanne,
jolla pyritéén osoittamaan Bryssel Il asetuksen
mukainen peruste olla tunnustamatta huoltoa
koskevaa péatostd, tai siihen, ettd tapaamisoi-
keuden haltijalle on kyseisessd jasenvaltiossa
annetun tai siell&a tunnustettavan tuomion nojal-
la myonnetty lapsen huolto. Palauttamisesta
kieltdytymistd e voitaisi myoskédn perustaa
Haagissa 25.10.1980 kansainvélisesta lapsi-
kaappauksesta tehdyn yksityisoikeuden aaa
koskevan yleissopimuksen 13 artiklaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa térkedna tuomioiden tun-
nustamisen ja taytantdonpanokel poisuuden ke-
hittémista Tampereen Eurooppa-neuvoston paé-
telmien mukaisesti. Valtioneuvosto suhtautuu
Sité vastoin varauksellisesti asetusehdotuksessa
omaksuttuun tapaan edeta asiassa.

Asetusehdotuksen soveltamisala on hyvin
suppea. Kapea-alaiset sdadokset aiheuttavat
lainsdadantéon pirstaleisuutta ja vaikeuttavat
séadoksien soveltamista. Asetusehdotuksen so-
veltamisalan suppeus on ongelma myos | ainsaé-
dannon siséallon kannalta.

Eksekvatuurin poistaminen edellyttéa luotta-
musta toisessa jasenvaltiossa sovellettavaan
lainsdadantéon ja siihen, ettd paédtds on annettu
kummankin asianosaisen oikeusturvan ja lapsen
edun huomioon ottavassa menettelyssd. Sen

vuoksi olisi asianmukaista, etté ennen eksekva-
tuurin poistamista huolehditaan siitg, etta jasen-
valtiot soveltavat yhtendisia toimivaltaperustei-
ta muissakin kuin Bryssel 1l asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa tapaamisoikeutta koskevis-
satapauksissa. Liséksi tulisi huolehtia siita, etta
vieraassa valtiossa annetun padtoksen tunnusta-
misen ehtoja koskevilla méérayksilla turvataan
asianmukaisten menettelyjen noudattaminen.
Tahan tavoitteeseen voitaisiin paasta siten, etta
Euroopan unionin jasenvaltiot ratifioivat Haa-
gissa 19.10.1996 lasten suojelusta tehdyn sopi-
muksen. Sen jalkeen olisi mahdollista sopia
eksekvatuurin poistamisesta | agja-alai sesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Tampereen
Eurooppa-neuvoston péadtelmia toteutettaessa
eksekvatuurin - poistaminen tapaamisoikeutta
koskevista paatoksista ei kuulu kiireellisimmin
toteutettavien paatosten joukkoon. Tapaamisoi-
keuden taytantdéonpano pakolla yli valtioiden
vélisen rgjan on voimakas toimenpide. Taytan-
téonpanon onnistuminen edellyttda korostettua
luottamusta siihen, ettd taytantéonpanon perus-
teena oleva pédatds on oikeudenmukaisessa 0i-
keudenk&ynnissa syntynyt.

Jos asetuksen valmistelua kuitenkin jatketaan
asetusehdotuksen mukaisesti, valtioneuvosto
katsoo, ettei asetuksen soveltamisalaa téssa vai-
heessa voida lagjentaa. Tdma johtuu siitd, etta
sdannokset, jotka koskevat kansainvélista toimi-
valtaa tapaamisoikeutta koskevissa asioissa, on
jasenvaltioissa yhtendistetty ainoastaan Bryssel
Il asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauk-
sissa. Asetuksen sisdltod on sitd vastoin pyritté-
va kehittdmaan siten, ettéd sen maérayksissa ote-
taan nykyisté paremmin huomioon | apsen oikeu-
det. M&araykset, jotka koskevat |apsen palautta-
mista silloin, kun lasta e ole tapaamisjakson
padtyttya palautettu, eivat ole hyvéksyttavia
ehdotetussa muodossaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kannattaa lahtékohtaisesti vieraassa
valtiossa annettujen tuomioiden tunnustamisen
jataytantédnpanon yksinkertai stamista ja tehos-
tamista Euroopan unionissa. Ehdotetussa ase-
tuksessa lasten tapaamisoikeutta koskevien tuo-
mioiden vastavuoroisesta taytantdénpanosta on
kuitenkin niin vakavia puutteita, ettei se ole hy-
vaksyttavissa ilman olennaisia muutoksia.
Valiokuntatoteaa, ettd valtioneuvoston esitté-
mét kannanotot ja niiden perustelut ovat aiheel-

Helsingissa 16 péivana helmikuuta 2001

lisia ja kannatettavia. Valtioneuvoston kanta
muodostaa hyvén lahtékohdan myos asetuseh-
dotuksen jatkovalmistelulle.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppala /kok
Marja Tiura/kok
Lasse Virén /kok.
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