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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (eu-

rooppalainen suojeluméiiriys)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunnan puhemies on 1 pédivdnd helmikuuta  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
2010 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelmédn eh- - lainsddddntoneuvos  Katariina  Jahkola,
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeusministerio

direktiiviksi (eurooppalainen suojeluméiiriys)
(U 89/2009 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

- osastonjohtaja, kirdjdtuomari Jaana Helan-
der, Helsingin kirédjdoikeus

- ylitarkastaja Tuuli Eerolainen, Valtakunnan-
syyttdjdnvirasto

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on luoda
sdannokset sen varmistamiseksi, ettd henkilo
voisi yhdessd jdsenvaltiossa annetun eurooppa-
laisen suojeluméirdyksen perusteella saada suo-
jaa myOs muuttaessaan toiseen jdsenvaltioon.
Eurooppalainen suojelumédrdys perustuu kan-
salliseen pditokseen suojelutoimenpiteestd, joka
Suomen jirjestelméssd tarkoittaa ldhestymis-
kieltoa. Tarkoituksena on estédd tilanteet, joissa
suojattava henkil6 toisessa jasenvaltiossa joutui-
si uuden rikoksen uhriksi tai joutuisi sielld kdyn-
nistimidn uuden menettelyn saadakseen suojaa
ilman, ettd médrdyksen antaneessa jisenvaltios-
sa tehtyd pddtostd otettaisiin huomioon.
Ehdotus liittyy vuonna 2009 hyviksyttyyn
Tukholman ohjelmaan, jonka mukaan rikoksen

U 89/2009 vp

uhreille tarjottavista suojelutoimenpiteistd olisi
pédtettdvad unioninlaajuisesti.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktii-
viehdotukseen ja sen tavoitteeseen.
Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluis-
sa tulisi pyrkid varmistumaan siitd, ettd direktii-
viehdotus sdilyy soveltamisalaltaan laaja-alaise-
na ja kattaa jdsenvaltioiden erilaisissa jdrjestel-
missd madrdttavit ldhestymiskiellot. Kuten ti-
ménhetkisessd tekstissd onkin, tdytdntéonpano-
valtion tulisi myos voida soveltaa omaa lainséd-
ddntoddn, kun se pdittdd sen alueella méarit-
tiavistd kielloista tai velvollisuuksista. Tama tar-
koittaisi kiytdnnossd sitd, ettd Suomessa méadrit-
tdisiin ldhestymiskielto, joka perustuisi toisen
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jasenvaltion vastaavaan péidtokseen. Tdytdn-
toonpanovaltiota ei siten tulisi velvoittaa tun-
nustamaan sellaisia suojelutoimenpiteitd, joita
sen oma lainsdddédnto ei tunne. Suojattavan hen-
kilon kannalta tirkedd on ennen muuta se, etti
tieto toisessa jdsenvaltiossa annetusta ldhes-
tymiskiellosta saataisiin tarvittaessa nopeasti
toimitettua tdytdntoonpanovaltion viranomaisil-
le sielld tehtdvid p#dtoksid tai suojelutoimen-
piteitd varten. Lisdksi neuvotteluissa tulisi pyr-

kid saamaan kdytdnnossd tehokkaasti toimiva
ratkaisu myos niihin tilanteisiin, joissa vaaraa
aiheuttava henkil6 tdytdntéonpanovaltiossa rik-
koo hinelle médrittyd ldhestymiskieltoa. Luon-
tevin ratkaisu olisi se, ettd toimivalta padttaa 14-
hestymiskiellon rikkomisen seurauksista olisi
taytantoonpanovaltiolla, joka tekee oman lain-
saaddntonsd mukaiset pddtokset sen alueella
médrittavistd toimenpiteistd muutoinkin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen mukaan eurooppalaisella
suojelumiddrdykselld tarkoitetaan oikeudellista
pddtostd, jonka tarkoituksena on auttaa toista ji-
senvaltiota toteuttamaan oman lainsdddintonsa
mukainen suojelutoimenpide henkilén hengen,
ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden,
taikka vapauden tai sukupuolisen koskemat-
tomuuden turvaamiseksi. Eurooppalainen suoje-
luméirdys annetaan suojattavan henkilon pyyn-
nostd ja se toimitetaan tdytdntdonpanovaltioon
eli siithen jdsenvaltioon, johon suojattava hen-
kil6 on mennyt tai aikoo mennd. Direktiivissa
tarkoitettu suojelutoimenpide tarkoittaa Suo-
men jirjestelmissd 1dhestymiskieltoa.

Selvityksen mukaan jdsenvaltioiden jérjestel-
mit poikkeavat toisistaan muun muassa sen suh-
teen, minkdluonteisessa menettelyssd ldhesty-
miskiellot médritiddn. Osassa jdsenvaltioita 14-
hestymiskiellot méaaritdan rikosoikeudellisessa
menettelyssd ja rikosasian yhteydessd, osassa
hallinnollisessa menettelyssd. Joissain jdsenval-
tioissa ldhestymiskielto annetaan esimerkiksi
avioerokisittelyn yhteydessd. Suomessa ldhesty-
miskielto midrétddn useimmiten rikosprosessis-
ta erillisend turvaamistoimena. Asian késittelys-
td on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa sdddetddn (ldhestymis-
kiellosta annettu laki 898/1998). Edelld todet-
tuun viitaten valiokunta pitdd valtioneuvoston
tavoin kannatettavana soveltamisalaltaan laaja-
alaista direktiivid, joka soveltuisi kaikkien jd-
senvaltioiden jdrjestelmiin.
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Valiokunta pitdd tdrkednd sitd ldhtokohtaa,
ettd tdytdntoonpanovaltion tulee voida soveltaa
omaa lainsddddntodin, kun se padttad sen alueel-
la madrdttavistd kielloista tai velvollisuuksista.
Téaytdntoonpanovaltiota ei tulisi velvoittaa tun-
nustamaan sellaisia suojelutoimenpiteitd, joita
sen oma lainsdddédntd ei tunne. Samoin tilantees-
sa, jossa vaaraa aiheuttava henkilo tdytdntoon-
panovaltiossa rikkoo hénelle méérittyd lihesty-
miskieltoa, tulisi toimivallan pddttdd rikkomi-
sen seurauksista olla tdytintoonpanovaltiolla,
joka muutoinkin ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan tekisi oman jdrjestelménsd mukaisen pdi-
toksen asiassa.

Suomen jirjestelméssid poikkeus lihestymis-
kieltoon voi syntyd esimerkiksi lapsen vanhem-
pien vililld lapsen tapaamisoikeuden yhteydes-
sd. Direktiiviehdotuksessa ldhtokohtana on suo-
jelumddrdyksen antaneessa valtiossa tehty suo-
jelumididrdys poikkeuksineen. Selvityksen mu-
kaan suojelumiidrdykseen tulisi siten Kkirjata
my0Os mahdolliset poikkeukset ldhestymiskiel-
losta, kuten lapsen tapaamisoikeus. Direktiivi-
ehdotuksen mukaan tdytidntdonpanovaltion tuli-
si oman lainsdddéntonsa puitteissa tehdd pditos,
joka mahdollisimman pitkélti vastaa suojelu-
madrdyksen antaneessa valtiossa tehtyd pditos-
td. Séddnnokset nayttdisivdit antavan mahdol-
lisuuden lapsen tapaamisoikeuden  huo-
mioimiseen. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkei-
nd, ettd jatkotyossd kiinnitetddn huomiota sii-
hen, ettd eurooppalaisessa suojelumaérdysjirjes-



telmissd voidaan ottaa huomioon mahdollinen
lapsen tapaamisoikeuden toteuttaminen.
Direktiivi on valiokunnan mielestd tarpeel-
linen ja kannatettava. Direktiivilli voidaan pa-
rantaa EU:n jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon
mahdollisuuksia esimerkiksi pari- tai perhesuh-
teissa ilmenevien vikivaltarikosten sekéd vapau-

Helsingissd 24 pédivind helmikuuta 2010

LaVL 2/2010 vp — U 89/2009 vp

teen ja rauhaan kohdistuvien rikosten torjumi-
seksi.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelli esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Markku Rossi /kesk

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperi /kesk.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

