Valiokunnan lausunto LaVL 2/2019 vp— K 3/2019 vp

Lakivaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2018

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2018 (K 3/2019 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maardaika: 27.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kansliapdillikké Pekka Timonen, oikeusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta on késitellyt hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét valiokunnan ehdotuksesta
hyvéksytyt eduskunnan lausumat. Lausumista pddosa koskee oikeusministerion hallinnonalaa,
mutta osa koskee myds sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa.

Poistettavat lausumat

Seuraavien lausumien johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvid tai lausumat ovat muutoin
kdyneet tarpeettomiksi.

— Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen HE 104/2014 vp — EV 330/2014
vp

Eduskunta on vakuutusoikeuslain muuttamista koskevaa lakiehdotusta kasitellessdan (HE 104/
2014 vp—EV 330/2014 vp) edellyttényt, etté oikeusministerid seuraa yksimielisten asioiden rat-
kaisemista ilman muodollisen istunnon pitdmistd koskevan sdéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia
sekd antaa lakivaliokunnalle vuoden 2018 loppuun mennesséd selvityksen siitd, millaisissa ja
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kuinka suuressa osassa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelyd on sovellettu, miten se
on toiminut ja millaisia vaikutuksia silld on ollut vakuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten
oikeusturvaan (lausuma 1).

Oikeusministerid on teettinyt lausuman johdosta selvityksen vakuutusoikeuden muodollisista is-
tunnoista luopumisen vaikutuksista ja toimittanut sen lakivaliokunnalle 11.12.2018. Valiokunta
on kasitellyt kyseistd selvitystd 5.3.2019 (LaVP 143/2018 vp, O 60/2018 vp). Selvityksen mu-
kaan uuden sééntelyn mahdollistamaa menettelyd on ryhdytty noudattamaan padsdantond, mutta
istuntoja jarjestetddn edelleen monipuolisesti eri asiaryhmissd ja erilaisissa kokoonpanoissa.
Lainmuutos on mahdollistanut sen, etté toimintaa on voitu kehittéé joustavammaksi ja asianosais-
ten oikeusturvan paremmin huomioivaksi. Istuntokéytéintd on myds osaltaan lyhentdnyt késitte-
lyaikoja. Valiokunta on pitdnyt saamaansa selvitystd asianmukaisena ja pitdnyt myonteisend ké-
sittelyaikojen lyhenemisti. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna, ettd vakuutusoikeudes-
sa seurataan, ettei yksittdisen jasenen kynnys saattaa asia istuntoon nouse kaytdnnossa liian kor-
keaksi, koska on térkedd, ettd epéselvit ja tulkinnanvaraiset asiat késitelldén istunnossa.

Saamaansa selvitykseen viitaten lakivaliokunta katsoo, ettd lausuma ei endé anna aihetta toimen-
piteisiin, ja se voidaan poistaa. On kuitenkin tdrkedd, ettd uudistuksen toimivuutta jatkossakin
seurataan edelld mainituin tavoin.

Eduskunnan saman esityksen yhteydessd hyviksyma lausuma 2 on kuitenkin tarpeen sdilyttaa
jéljempéna tarkemmin selvitetyin perustein.

— Sddtiolain toimivuus ja tdaytintéonpano HE 166/2014 vp — EV 276/2014 vp

Eduskunta on sédtiolakia ja erditd siithen liittyvid lakeja koskevaa hallituksen esitysta késitelles-
sddn (HE 166/2014 vp — EV 276/2014 vp) edellyttényt, ettd hallitus seuraa ja arvioi uuden sié-
tidlain toimivuutta ja toimeenpanoa seké antaa lakivaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2018
loppuun mennessa.

Oikeusministerid on teettdnyt eduskunnan edellyttdmén selvityksen ja toimittanut sen lakivalio-
kunnalle joulukuussa 2018. Valiokunta on késitellyt kyseisti selvitystd 5.3.2019 (LaVP 143/2018
vp, O 59/2018 vp). Selvityksessd on ilmennyt, ettd sddtidlakia pidetddn varsin tarkoituksenmu-
kaisena ja myos haasteellisiksi osoittautuneisiin sddnndksiin on totuttu. Esiin on kuitenkin tullut
tarvetta paikoin kehittdd sédntelyd ja antaa lisdohjeistusta. Lakivaliokunta on pitényt selvitysté
varsin korkeatasoisena katsoen, etté sdétidlain toimivuuden seurantaa on perusteltua edelleen jat-
kaa samoin kuin selvittdd tarvetta kehittdd sddntelyé ja antaa ohjeistusta.

Saamaansa selvitykseen viitaten lakivaliokunta katsoo, ettei lausuma enéé anna aihetta toimenpi-
teisiin, minkd vuoksi se voidaan poistaa.

— Hallintolainkdyttolain kokonaisuudistus HE 245/2014 vp — EV 296/2014 vp
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Hallintolainkdyttolain muutosesitystd (HE 245/2014 vp) kisitellessdén eduskunta on edellytta-
nyt, ettd hallitus saattaa ripedsti loppuun pitkdan jatkuneen hallintolaink&yttlain kokonaisuudis-
tuksen ja antaa asiasta esityksen eduskunnalle. Hallitus antoi 5.4.2018 eduskunnalle kyseisti uu-
distusta koskevan esityksen (HE 29/2018 vp), ja sen johdosta hyvéksytyt lainmuutokset (808—
859/2019) tulevat voimaan 1.1.2020. Lausuma ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin, ja se voidaan
poistaa.

— Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta HE 263/2014 vp — EV 345/2014 vp

Kasitellessdén hallituksen esitysté rikoslain jarjestdytyneitd rikollisryhmié koskevien sddnndsten
yhtendistamiseksi (HE 263/2014 vp) eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus seuraa yhtendistetty-
jen jarjestaytynyttéd rikollisuutta koskevien rikoslain sddnnosten soveltamista ja toimivuutta, ja
jos aihetta ilmenee, ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan ja ri-
kosvastuun toteutumisen tehostamiseksi.

Yhtendistetyt jarjestdytyneitd rikollisryhmid koskevat uudet rikoslain sdédnnokset tulivat voi-
maan 1.10.2015. Hallituksen vuosikertomuksessa katsotaan, ettid uusien sddnndsten soveltami-
sesta ja toimivuudesta tarvitaan kokemuksia. Lakivaliokunta on vuosikertomuksen kisittelyn yh-
teydessd saanut oikeusministeriolté liséselvityksen, jonka mukaan korkein oikeus on ennakkorat-
kaisussaan KKO 2018:89 soveltanut uudistukseen siséltynytta rikoslain koventamisperustetta ja
sithen liittyvaa jarjestdytyneen rikollisryhmén mééritelmdi. Oikeusministerion arvion mukaan
korkeimman oikeuden ratkaisu ilmenti, ettd uuden sdéntelyn perusratkaisut ovat toimivia. Laki-
valiokunta pitdd saamansa selvityksen valossa hallituksen toimenpiteiti riittdviné ja katsoo, ettd
lausuma voidaan poistaa.

— Rattijuopumuksen rangaistukset M 5/2014 vp — EK 56/2014 vp

Eduskunta on vuonna 2015 hyldnnyt rattijuopumuksen rangaistuksia koskevan kansalaisaloit-
teen (KAA 3/2014 vp). Asian késittelyn yhteydessd eduskunta hyviksyi kuusi lausumaa, joista
kolme on edelleen voimassa (lausumat 3—35).

Lausumassa 4 eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii selvityksen rattijuopumuksen rangaistuskéy-
tannostd. Selvityksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota kuolemantapauksiin paédtyneiden rat-
tijuopumusten rangaistuskiytdntoon ja vahimmais- ja enimmaisrangaistuksiin. Hallituksen vuo-
sikertomuksesta ilmenee, ettd oikeusministerié on laatinut arviomuistion rangaistusten oikeasuh-
taisuudesta koskien erditd seksuaali-, vikivalta-, rattijuopumus- ja talousrikoksia (Oikeusminis-
terion julkaisu 7/2018). Arviomuistiossa kuvataan rattijuopumuksen rangaistuskdytintdd ja
arvioidaan erityisesti kuolemaan johtaneiden rattijuopumusrikosten rangaistuskéyténnon vahim-
maéis- ja enimmadisrangaistuksia. Arviomuistion perustana on téltd osin Helsingin yliopiston sel-
vitys, jossa tarkastellaan rattijuopumusten rangaistuskaytiantoa seké yleisesti etté erityisesti kuo-
lemaan johtavissa tapauksissa (kuolemantuottamus, torked kuolemantuottamus). Selvityksessa
kuvataan rangaistuskéyténtoa eri rikosten yhdistelmissa, niihin liittyvié rangaistusasteikkoja ja ri-
kosten yleisyytta.
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Lakivaliokunta katsoo, ettei lausuma 4 eni anna aihetta toimenpiteisiin, joten se voidaan pois-
taa. Kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessé hyvaksytyt lausumat 3 ja 5 tulee kuitenkin edelleen
sdilyttaa.

Sdilytettivit lausumat

Muut lakivaliokunnan ehdotuksesta hyvéksytyt lausumat ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee
sdilyttaa.

Hyviksyesséén hallituksen esityksen HE 79/2010 vp pohjalta lahjontaa koskevien rikoslain séén-
ndsten muutokset eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan lainséa-
déntdehdotuksen vaikutusvallan vadrinkdyton kriminalisoimiseksi. Hallituksen vuosikertomuk-
sessa kuvataan hankkeen valmistelua oikeusministerion 25.4.2014 asettamassa tyoryhméissa ja
tyoryhmétyoskentelyn jalkeen. Oikeusministerié on vuosikertomuksen késittelyn yhteydessé an-
tanut lisétietoja hankkeen tilasta. Niiden mukaan hanke ei ollut viime vaalikauden lopulla poliit-
tinen prioriteetti, vaan virkarikoksia koskevan tyon painopiste kohdistui maku- ja sote-uudistuk-
seen. Hanke on siten kuluvan vaalikauden alussa vield kesken, eikd linjauksia hankkeen eteen-
pdin viemisestd ja aikataulusta ole ministeridssé vield tehty.

Lakivaliokunta toteaa, ettd eduskunnan lausuma hyviksyttiin lakivaliokunnan mietinnén (LavVM
45/2010 vp) pohjalta. Kyseisessd mietinndssdédn lakivaliokunta piti vaikutusvallan vadrinkdyton
kriminalisoinnin aikaansaamista térkeéna ja edellytti perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
68/2010 vp) viitaten, ettd vaikutusvallan véarinkdyttod koskevan kriminalisoinnin valmistelu
kdynnistetién kiireellisesti korruption vastaisen lainsdédddnnon taydentdmiseksi. Lakivaliokunta
on jo aiemmin, viimeksi hallituksen vuoden 2014 vuosikertomuksen yhteydessa (LaVL 3/2015
vp, s. 5 ja 6), kiinnittdnyt vakavaa huomiota siihen, ettei lainsddddntoehdotusta ole vieldkddn val-
misteltu. Nyt lausuman antamisesta on kulunut lahes kymmenen vuotta. Valiokunta ei pidé tilan-
netta tyydyttdvini, minka vuoksi se painottaa sen tarkeytti, ettd eduskunnan lausumassa edelly-
tetty lainsdddéntoehdotus valmistellaan ja annetaan eduskunnan késiteltdvéksi mahdollisimman
pian.

Vakuutusoikeuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE 104/2014 vp yhteydessa
eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seké sotilas-
vamma-asioita tuntevien jisenten nimitysmenettelyn muuttamista nykyistd avoimemmaksi seké
kelpoisuusvaatimusten asettamista téllaisille jdsenille (lausuma 2).

Hallituksen vuosikertomuksesta ilmenee, ettd oikeusministeridossd on laadittu muistio vakuutus-
oikeuden tydoloja, yritystoimintaa sekd sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten timén hetkises-
td nimitysmenettelysti ja ettd ministeri Lindstrdom on linjannut, ettd oikeusministerio selvittda
mahdollisuudet muuttaa vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seké sotilasvamma-asioita
nykyistd avoimemmaksi seké asettaa kelpoisuusvaatimuksia néille jdsenille. Lisédksi vuosikerto-
muksesta ilmenee, ettd oikeusministerid on toimittanut hankkeen tilasta selvityksen lakivaliokun-
nalle 17.12.2018.

Lakivaliokunta on kisitellyt kyseisté selvitystd 1.3.2019 (LaVP 141/2018 vp, O 61/2018 vp). Sii-
td ilmenee, ettd vakuutusoikeuden asiantuntijajésenten kelpoisuusvaatimukset poikkeavat tuo-
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mioistuinlain péddsdintoisistd kelpoisuusvaatimuksista, joiden mukaisesti asiantuntijajésenelté
edellytetddn ylempié korkeakoulututkintoa ja sen liséksi asiantuntemusta niissé asioissa, joiden
késittelyyn hédn tuomioistuimessa osallistuu. Selvityksen mukaan on vaikeasti perusteltavissa,
miksi vastaavia kelpoisuusvaatimuksia ei asetettaisi myds edelld mainituille vakuutusoikeuden
asiantuntijajésenille. Mydskéén ruotsin kielen kielitaitovaatimukset eivit koske yhdenmukaises-
ti kaikkia vakuutusoikeuden asiantuntijajdsenid, vaikka saman kielitaitovaatimuksen tulisi kos-
kea kaikkia vakuutusoikeuden asiantuntijajisenid. Valtioneuvosto médrdd vakuutusoikeuden
tydoloja, yritystoimintaa seké sotilasvamma-asioita tuntevat asiantuntijajésenet intressitahojen
ehdotuksesta. Selvityksen mukaan asiantuntijoiden mairddaminen intressitahojen ehdotusten pe-
rusteella ei ole avointa eikd omiaan lisddméain luottamusta vakuutusoikeuden toimintaan ja asian-
tuntijajdsenten puolueettomuuteen. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoi, etti va-
kuutusoikeuden asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuksiin ja nimitysmenettelyyn liittyy muu-
tostarpeita, mink& vuoksi se piti tirkeénd, ettd lainsdédéntohanketta vieddin pikaisesti eteenpéin
(LaVP 141/2018 vp, asiakohta 5.).

Hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydessé oikeusministerié on kuitenkin tuonut esiin,
ettd lausumassa tarkoitettujen muutostarpeiden selvittdmisti ei ole sisdllytetty hallitusohjelmaan,
misté johtuen hanke ei etenisi. Aiemmin esittdmaéénsa viitaten lakivaliokunta kuitenkin katsoo,
ettd hanketta on téstd huolimatta tirkedé viedé pikaisesti eteenpéin.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd lopuksi vakavaa huomiota ministerididen lainvalmisteluresurssien niuk-
kuuteen, silld eduskunnan lausumissa edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamatta jadmisen tai
viivdstymisen taustalla vaikuttaa useissa tapauksissa olevan siti, ettd valmisteluun ei ole voitu tai
voida osoittaa riittdvid voimavaroja. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd ministerididen lainvalmiste-
luresursseihin kiinnitetdén erityistd huomiota ja resurssien riittdvyydesti huolehditaan.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Antti Kurvinen kesk
jasen Antero Laukkanen kd
jésen Jouni Ovaska kesk

jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Veikko Vallin ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 25.9.2019

