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Ehdotus

Euroopan komissio on 9.12.2021 antanut tiedonannon Osallistavampi ja suojelevampi Euroop-
pa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset (COM(2021) 777

final). Tiedonannossa esitetdin perustelut sille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa oleva ns. EU-rikoslista laajennettaisiin kat-
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tamaan vihapuhe ja viharikokset. Listan laajentaminen on edellytys sille, ettd vihapuhetta ja vi-
harikoksia seké niiden seuraamuksista voidaan antaa vihimmaéissdiantoja unionissa.

Komission tiedonannon liitteend on luonnos neuvoston paétdkseksi EU-rikoslistan laajentami-
sesta vihapuheeseen ja viharikoksiin. Jos EU-rikoslistaa laajennetaan, komissiolla on myShem-
min mahdollisuus tehdéd ehdotus vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Téllaisen
ehdotuksen aikataulusta tai siséllostd ei ole tdssd vaiheessa tarkempia tietoja.

Asian késittely neuvoston tyéryhmaéssé on alkanut tammikuussa 2022. EU:n puheenjohtajavaltio-
na toimivalle Ranskalle hanke on erittdin tirked, minkd vuoksi keskustelut on tarkoitus vieda
mahdollisimman nopeasti ministeritasolle.

Komission tiedonannon sisélto ilmenee tarkemmin valtioneuvoston kirjelmasta.
Valtioneuvoston kanta

Vihapuhe ja viharikokset muodostavat yleisesti ottaen erittdin vakavan ja vahingollisen ilmion,
jonka torjumisessa my0s rikosoikeudelliset keinot ovat tirkeédssd asemassa sikéli kuin muut kei-
not ja EU-tason nykyinen rikosoikeudellinen sééntely ovat riittdmattomié.

EU-rikoslainsdddannonkin kiyton viimesijaisuutta ilmentdvét 30.11.2009 annetut neuvoston
padtelmét mallisddnnoksistd, jotka ohjaavat neuvoston rikoslainsdddanndstd kidymia keskustelu-
ja, ja Euroopan parlamentin 22.5.2012 hyvéksymaé paitoslauselma EU:n ldhestymistavasta rikos-
oikeuteen. Kuten komissiokin toteaa tiedonannossaan (jakso 2.2.), nyt kisiteltdva aloite on osa
laajaa EU-toimien kokonaisuutta, joka liittyy vihapuheen ja myos viharikosten torjuntaan. Ko-
missio on EU-rikoslistan laajentamisen vaihtoehtojen puutetta koskevassa tiedonannon jaksossa
4.2. rajannut tarkastelunsa vain siithen, miten vihapuhe ja viharikos suhtautuvat SEUT 83 artiklan
1 kohdassa jo nykyisin mainittuihin rikollisuuden aloihin, ja sen tarkastelun tuloksena todennut
tarpeen méérittdd vihapuhe ja viharikokset kohdassa tarkoitetuksi rikollisuuden alaksi. Aloittees-
ta neuvoteltaessa on aihetta kiinnittdd huomiota kysymykseen EU-tason muiden kuin rikosoikeu-
dellisten keinojen riittdvyydesta.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on ldhtdkohtaisesti perusteltua suhtautua va-
rauksellisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen suve-
reniteettiin kytkeytyvina oikeudenalana. Arvioitaessa téssd yhteydessd EU:n rikosoikeudellisen
toimivallan mahdollisen laajentamisen merkitystd huomioon on kuitenkin ensinnékin otettava se,
ettd on jo olemassa puitepddtos, joka velvoittaa sddtdmain rangaistavaksi henkil6ihin liitettdviin
useisiin suojattuihin ominaisuuksiin perustuvan vihapuheen seké pitdméén viharikoksiin liittyen
raskauttavina asianhaaroina tai rangaistuksen méaérddmisessd huomioon otettavina seikkoina ri-
kosten rasistisia tai muukalaisvihamielisid vaikuttimia. Komission aloite poikkeaa selkeisti sel-
laisesta EU-rikoslistan laajentamistilanteesta, jossa EU-tason sééntelya ei ole ollenkaan.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamisen perusteltavuuteen tdssé tapauksessa liittyy se,
ettd puitepaitoksesti puuttuu sellaisia kysymyksessa olevien rikosten kohdehenkilditd koskevia
ominaisuuksia, jotka merkitykseltdén ovat puitepditoksessd todettuihin rinnastettavissa olevia,
jotka myds on katsottu merkityksellisiksi aihepiiriin liittyvissd Suomen rikoslainsdadéannossé
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(esimerkiksi seksuaalinen suuntautuminen ja vammaisuus sekd eduskunnan késiteltédvéna olevas-
sa hallituksen esityksesséd sukupuoli rangaistuksen koventamisperusteena) ja jotka voivat liittyé
vihapuheeseen ja toimia viharikosten motiivina. Téhén liittyen puitepdétoksen tehokaskaan téy-
tdntodnpano ei ole rikosoikeudellisen sdéntelyn kattavuuden nédkdkulmasta valttamatta riittavaa
vihapuheen ja viharikosten torjunnassa EU:n alueella.

Vihapuheen ja viharikosten yleinen sananvapauteen liittyvit ndkokannat huomioon ottava ja ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat tarkkarajaisuusvaatimukset tayttdva médrittely
voi olla EU-tasolla hyvin haastavaa. Néiden rikosten sisdllon tarkempi méérittely tapahtuu kui-
tenkin vasta mahdollisesti neuvoteltaessa EU-rikoslistan laajentamisen jélkeisesti direktiivieh-
dotuksesta. Siitd huolimatta jo listan laajentamista harkittaessa on oltava sitd koskevan péaétoksen
perustaksi riittdvén selked ndkemys siitd, mitd vihapuhe ja viharikokset tarkoittavat téssé yhtey-
desséd. Komission aloitteen perusteella EU-sdéntelyn tiydentédmistarpeet ndyttéisivit liittyvén 14-
hinni sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, ikdén ja vammaisuuteen perustuviin vihapu-
heeseen ja viharikoksiin, mikd ilmenee neuvoston péitdstd koskevan luonnoksen johdantokappa-
leesta 6.

SEUT 83 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd EU-rikoslistan laajentaminen on tarkoitettu poikkeuk-
selliseksi menettelyksi. Tatd ilmentdvét mainitun kohdan 1 alakohdan mukaiset EU-listarikoksil-
le asetettavat edellytykset ja 3 alakohdan mukainen neuvoston péaétokselle asetettu yksimielisyys-
vaatimus. Listarikosten edellytysten tdyttyessi ja 3 alakohdassa todetun rikollisuudessa tapahtu-
neen kehityksen perusteella EU-rikoslistaa voidaan kuitenkin laajentaa uusiin rikollisuuden aloi-
hin.

Komission aloite SEUT 83 artiklan 1 kohdan EU-rikoslistan laajentamiseksi on periaatteellisesti
erittdin merkittidva, koska listaa ei ole aikaisemmin laajennettu ja koska ensimmaéinen laajentami-
nen voi antaa suuntaa myds tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuville laajentamista koskeville
ehdotuksille. Tadman vuoksi listarikosten edellytysten olemassaoloa tissi tapauksessa on arvioita-
va huolellisesti arvioimalla myos sité, ovatko vihapuhe ja viharikokset oikeudellisesti rinnastet-
tavissa mainitun kohdan 2 alakohdassa jo mainittuihin rikollisuuden aloihin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa EU-rikoslistarikoksille asetetaan kolme edellytysta:
1) kysymyksessé on erityisen vakava rikollisuus, 2) kysymyksessé oleva rikollisuus on rajat ylit-
tdvaa ja 3) rikollisuuden rajat ylittdvyys perustuu rikosten luonteeseen tai vaikutuksiin tai siihen,
ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

Arvioitaessa vihapuheen ja viharikosten erityistd vakavuutta merkitystd on komission tiedonan-
non jaksossa 3.2. esittdmilld ndiden rikosten luonnetta koskevilla nékdkohdilla, jotka liittyvét vi-
hapuheen ja viharikosten vaikutukseen yhteisiin arvoihin, vahingollisin vaikutuksiin yksittiisiin
uhreihin ja heidédn yhteisoihinsé sekd vahingollisiin vaikutuksiin koko yhteiskuntaan. Monitahoi-
set vaikutukset korostavat vihapuheen ja viharikosten vakavaa luonnetta.

Tietyn rikoslajin yleistd vakavuutta arvioitaessa on huomattava, ettd lajin sisélld rikokset voivat
vakavuudeltaan seké siihen liittyen rangaistavuudeltaan ja rangaistusasteikoiltaan vaihdella mer-
kittdvastikin. Mainittu piirre nimittdin koskee SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo nyt
mainittuja rikollisuuden aloja (terrorismi, ihmiskauppa seké naisten ja lasten seksuaalinen hyvék-
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sikéyttd, laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden
védrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestidytynyt rikollisuus) ja niiden alojen kattamia rikok-
sia koskevia kansallisia sddannoksid. Esimerkiksi niinkin vakavaksi katsottavaan rikollisuuteen
kuin terrorismiin liittyvien, rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sééddettyjen rikosten enimmais-
rangaistukset vaihtelevat yhden vuoden vankeusrangaistuksesta elinkautiseen vankeusrangais-
tukseen.

Viestintdteknologian kehitys mahdollistaa vihapuheen levittdmisen yli rajojen. Mainittu teknolo-
gia mahdollistaa myds sen, ettd viharikokset voivat ilmidind leviti jadsenvaltioista toiseen. Nama
nékdkohdat koskevat vain osaa vihapuheesta ja viharikoksista, mutta rajat ylittdvié eivét useissa
tilanteissa ole valttdmattd SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa nykyisin mainittuihin rikol-
lisuuden aloihin kuuluvatkaan rikokset. Toisaalta SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohta kytkee
rikollisuuden rajat ylittdvyyden niiden luonteen ja vaikutusten lisdksi vaihtoehtoisesti myos sii-
hen, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Yhteisin perustein torjumi-
sen kannalta merkityksellisié ovat toissijaisuusperiaatteeseen liittyvét ndkokohdat, joita on jo ké-
sitelty edelld jaksossa 4.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan neuvoston paétds EU-rikoslistan laajentamises-
ta tehdéén rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella. Komission esittdmien perustelui-
denkin mukaan tissd tapauksessa on kysymys erityisesti viestintdteknologian mahdollistamasta
kysymyksessé olevien rikosten lukuméirédn lisddntymisestd ja muuttumisesta my0s rajat ylitta-
viksi rikoksiksi.

Valtioneuvosto katsoo komission esittéineen EU-rikoslistan tdydentdmiselle perusteita, jotka ot-
tavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat edel-
lytykset. Vihapuheen ja viharikosten ei voida katsoa niihin edellytyksiin ndhden poikkeavan huo-
mattavasti niisté rikollisuuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo maini-
taan ja joiden mukaiset rikokset vaihtelevat vakavuudeltaan ja rajat ylittdvyydeltaan.

EU:n rikosoikeudellisen toimivallan mahdollisia tulevia laajentamisehdotuksia koskien on kui-
tenkin aihetta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-rikoslistan laajentaminen on poikkeuksellinen
menettely. Tdmé ndkokohta on aihetta pyrkid tuomaan esiin mahdollisen neuvoston péétoksen
johdantokappaleissa.

Valtioneuvosto pitdd lisdksi tirkeénd, ettd kiinnitetddn huomiota eréisiin muihinkin kysymyksiin
mahdollisen neuvoston péaétoksen johdantokappaleissa, jotka ohjaavat paiatoksen tekemisen jil-
keen tapahtuvaa direktiivin valmistelua.

Ensinndkin EU-tason rikoslainsdddédnnon valmistelussa on kunnioitettava kansallisten oikeus;jér-
jestelmien perinteiti ja erityisesti rangaistusjarjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta. Téhan liit-
tyy neuvoston paitosti koskevan luonnoksen johdantokappale 17, jonka mukaan komission olisi
direktiivin valmisteluvaiheessa erityisesti kuultava jisenvaltioita muun muassa rikosoikeuteen ja
perusoikeuksiin liittyvien kansallisten lainsdddantokehitysten erityispiirteistd. Myds kuulemisen
tulosten huomioon ottaminen valmistelutydssé on erityisen tarkeés.
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Erityisesti on my0s syytd korostaa sananvapauden merkitysti vihapuheen rangaistavuutta rajoit-
tavana tekijand, mihin liittyy keskeisené lahteend Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen aihepii-
rid koskeva oikeuskaytidntd. Tahén liittyy neuvoston péaatosté koskevan luonnoksen johdantokap-
pale 10, jonka mukaan vihapuheen kriminalisoimaan vaativan unionin lainsédédénnon olisi oltava
oikeasuhtaista ja kunnioittaa sananvapauden olennaista siséltod. Samalla korostuu mahdollisessa
direktiivissd sdénneltivien rikosten tarkkarajaisuuden vaatimus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmé koskee komission aloitetta laajentaa SEUT 83 artiklan 1 kohdan
2 alakohdassa oleva ns. EU-rikoslista kattamaan vihapuhe ja viharikokset. Kyseisen listan laajen-
taminen on edellytys vihapuhetta ja viharikoksia sekd niiden seuraamusten miérittelyd koske-
vien vihimmadissdéntdjen antamiselle unionissa. Jos EU-rikoslistaa laajennetaan, komissio voi
myohemmin tehdd ehdotuksen vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Listan mah-
dollisesta laajentamisesta ei vield itsestdén seuraa jasenvaltioille kansallista rikoslainsdddantoa
koskevia velvoitteita, silld rikosten ja seuraamusten tarkempi méérittely tapahtuu vasta myéhem-
min mahdollisesti annettavassa direktiivissa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd komission aloitteella on erittdin suuri periaatteellinen merkitys, koska
siiné ehdotetaan EU-rikoslistaa tdydennettiaviksi ensimmadisen kerran. Olennaista aloitteen késit-
telyssd on arvioida, tayttyviatko SEUT 83 artiklan 1 kohdan edellytykset laajentaa EU-rikoslistaa.
Kyseisten edellytysten mukaan kyse on oltava erityisen vakavasta rikollisuuden alasta, joka on
rajat ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti niiden torjumi-
nen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Liséksi edellytetddn, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella. Mainitut kriteerit ovat seké si-
sallollisesti ettd menettelyllisesti tiukat, mikd korostaa asian periaatteellista merkitystd ja poikke-
uksellisuutta.

Lakivaliokunta on lausunut asiasta jo aiemmin késitellesséén viime kevéand Euroopan demokra-
tiasuunnitelmaa ja HLBTIQ-henkildiden tasa-arvoa koskevaa strategiaa 2020—2025 koskevia
valtioneuvoston selvityksid (LaVL 7/2021 vp — E 12/2021 vp, E 18/2021 vp, s. 8—10). Lausun-
nossaan lakivaliokunta piti viharikosten ja laittoman vihapuheen aktiivista torjumista myds rikos-
oikeudellisin keinoin sinillddn tirkednd ja kannatettavana tavoitteena, mutta ottaen huomioon,
ettd unionissa on jo aiemmin annettu puitepaétds rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta rikosoi-
keudellisin keinoin (2008/013/YOS, jiljempana puitepditds), se katsoi, ettd painopisteen rikos-
oikeuden alalla tulisi olla kyseisen puitepdétoksen tehokkaassa tdytdntdonpanossa.

Aiemmassa lausunnossaan lakivaliokunta kiinnitti erityistd huomiota EU-rikoslistan tdydentdmi-
sen periaatteelliseen merkittdvyyteen ja poikkeuksellisuuteen, silld listaa ei ole aiemmin tdyden-
netty ja tdydentdminen merkitsisi unionin toimivallan laajentamista. Valiokunta muistutti, etta
unionin rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on perusteltua suhtautua 1dhtokohtaisesti
pidéttyvaiisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen suve-
reniteettiin kytkeytyvénéd oikeudenalana. Tdméan johdosta EU:n rikosoikeudellista yhteistyoté
koskeva toimivalta on pyritty méérittdiméén suppeasti ja rikosoikeudellista yhteistydtd on pyritty
ensisijaisesti toteuttamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta toteuttavan viranomaisyh-
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teistyon keinoin (ks. myos esim. LaVL 6/2009 vp, s. 2/1 ja LaVL 16/2013 vp, s. 3/I). Lausunnos-
saan valiokunta my®s viittasi aiempaan tulkintakéytéintoonsé, jossa se on korostanut rikosoikeu-
dellisen lainsddddnndn harmonisoinnin olevan perusteltua erityisesti silloin, kun sen avulla voi-
daan vaikuttaa konkreettisesti kiinnijadmisriskiin ja rikosten selvittdimiseen (LaVL 16/2013 vp).
Lisdksi valiokunta on korostanut EU:n rikosoikeudellisten toimien vélttdméattomyyttd, viimesijai-
suutta sekd kriminaalipolitiikkaan liittyvan tutkimustiedon merkitystéd toimien kehittimisessé
(ks. esim. LaVL 6/2009 vp ja LaVL 16/2013 vp). Johtopéatoksendan lakivaliokunta péatyi kat-
somaan, ettd EU-rikoslistan laajentamiseen vihapuheeseen ja viharikoksiin on perusteltua suhtau-
tua varauksellisesti, mutta se varasi mahdollisuuden arvioida asiaa myShemmin uudestaan ottaen
huomioon, etti lopullinen kanta voidaan ottaa vasta, kun komission aloite on annettu ja kaytetta-
vissd on riittévé tietopohja asian arvioimiseksi.

Komission aloite EU-rikoslistan laajentamiseksi on nyt annettu. Saadun selvityksen valossa aloi-
tetta tukeva komission tiedonhankinta vaikuttaa laajalta, sillé tietoa on hankittu muun muassa jul-
kisella konsultaatiolla, EU:n perusoikeusviraston raporteista sekd muista tutkimuksista. Lisdksi
komissio on julkaissut 130-sivuisen loppuraportin taustaliitteineen ("Study to support the prepa-
ration of the European Commission s initiative to extend the list of EU crimes in Article 83 of the
Treaty on the Functioning of the EU to hate speech and hate crime"). Lakivaliokunta katsoo, ettéd
tiedonanto perusteluineen ja tausta-aineistoineen tarjoaa riittdvén tietopohjan asian arvioimisek-
si.

Valtioneuvoston kirjelméssd komission aloitetta arvioidaan monipuolisesti ja perusteellisesti ja
siind kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota lakivaliokunnan aiemmassa lausunnossaan esitté-
miin seikkoihin. Tiivistettynd valtioneuvoston kannassa katsotaan, ettd EU:n rikosoikeudellisen
toimivallan laajentamiseen on 1dhtSkohtaisesti perusteltua suhtautua varauksellisesti, mutta arvi-
oitaessa asiaa tdssé yhteydessd on otettava huomioon, ettd unionissa on jo aiemmin annettu aihe-
piirid koskeva puitepédtds, joka jdsenvaltioissa on pantu kansallisesti tdytintoon. Komission
aloitteen katsotaan selkedsti poikkeavan sellaisesta EU-rikoslistan laajentamistilanteesta, jossa
aiempaa EU-tason sédntelyé ei ole annettu. Kaiken kaikkiaan valtioneuvosto paityy katsomaan,
ettd komissio on esittinyt EU-rikoslistan tdydentdmiselle perusteita, jotka ottavat huomioon
SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat edellytykset.

Komission aloitetta ja saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on paity-
nyt yhtymién valtioneuvoston kantaan. EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on
edelleen lahtokohtaisesti perusteltua suhtautua varauksellisesti, mutta se, ettd unionissa on jo an-
nettu asiaa koskevaa EU-tason sééntelyd, védhenti listan tiydentdmisen periaatteellista ja kdytén-
non merkitysté. Aloitteen taustan erityislaatuisuuden vuoksi on kuitenkin valttdmatontd koros-
taa, ettd EU-rikoslistan tdydentdminen on poikkeuksellinen menettely ja listan mahdollinen laa-
jentaminen tdssd yhteydessa ei milldén tavoin anna suuntaa eikd helpota sen tdydentdmistd muilla
rikollisuuden aloilla my6hemmin.

Edelld todetuin tavoin lakivaliokunta katsoi aiemmassa lausunnossaan, etti painopisteen rikosoi-
keuden alalla tulisi olla EU:n nykyisen puitepdétoksen tehokkaassa tdytantdonpanossa. Komis-
sion tiedonannosta ja valtioneuvoston kirjelmésta kuitenkin ilmenee, ettd kyseisen puitepadtok-
sen soveltamisalassa ja siséllossd on havaittu puutteita, minkd vuoksi puitepditoksen tehokas-
kaan tdytdntdonpano ei vélttdméttd tarjoa riittdvad keinoa torjua vihapuhetta ja viharikoksia.
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Kyse on siten nykyisin laajemmasta ilmiosté kuin vuoden 2008 puitepaitdksessi, jonka puutteet
komission aloitteen mukaan liittyvat muun muassa seksuaalisen suuntautumisen, vammaisuuden
ja idn huomioimiseen. Aloitteen taustalla on siten pyrkimys mahdollistaa EU:n rikosoikeudelli-
sen suojan ulottaminen uusiin henkildryhmiin seké jdsenvaltioiden vélisen oikeudellisen yhteis-
tyon parantaminen. Se, ettd EU:ssa mahdollisesti mydhemmin annettaisiin puitepdatdstd pitem-
mélle menevid sdédntelyd, ei vélttdméttd toisi kovin suuria kansallisia muutostarpeita, silld Suo-
messa on kansallisessa lainsdddédnndssd menty monilta osin puitepddtdstd pidemmalle. Tosin
kansallisessa lainsdddanndssékin on havaittu puutteita.

Lakivaliokunta katsoo komission tiedonannossa ja valtioneuvoston kannassa esitetyin tavoin, ettd
vihapuhetta ja viharikoksia voidaan ldhtokohtaisesti pitdd erityisen vakavina rikoksina ottaen
muun muassa huomioon kyseisten rikosten monitahoiset haitalliset vaikutukset unionin perusoi-
keuksiin ja arvoihin, yksittdisiin uhreihin ja heidén yhteisoihinsé seké koko yhteiskuntaan. Yksit-
tdiset teot voivat olla moitittavuudeltaan eriasteisia, mutta vihapuhe ja viharikokset eivit tdssa
suhteessa eroa muista EU-rikoslistalla jo nykyisin mainituista rikollisuuden aloista.

Komission mukaan vihapuheen ja viharikosten rajat ylittavyys liittyy erityisesti viestintéteknolo-
gian nopeaan kehittymiseen seké aineiston ja ideologioiden jakamiseen verkossa internetin avul-
la. Komissio kiinnittd kerddméansa taustatiedon valossa huomiota myos vihapuheen viime vuo-
sina tapahtuneeseen hilyttdvéan lisdéntymiseen, joka liittyy muun muassa muutoksiin sosiaali-
sessa, taloudellisessa ja teknologisessa toimintaympéristossa sekéd covid-19-pandemian myoté li-
sddntyneeseen turvattomuuden ja eristyneisyyden tunteeseen. Myds lakivaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on tullut esiin, ettd vihapuhe levidd helposti internetissé ja internetin suoma ano-
nymiteetti mahdollistaa viharikosten tekemisti ja vaikeuttaa niiden selvittimista.

Johtopaitoksendén lakivaliokunta katsoo, ettd saatu selvitys vihapuheen ja viharikosten haitalli-
siin vaikutuksiin perustuvasta vakavasta luonteesta, yleistymisesté seka rajat ylittdvyydesta puol-
taa ndkemyst siitd, ettd rikollisuuden alalla tapahtunut kehitys huomioon ottaen EU-rikosluette-
lon tdydentdmiselle aloitteessa ehdotetulla tavalla on esitetty hyvéksyttivid perusteita.

Lopuksi lakivaliokunta toteaa, ettd komission aloitteesta neuvoteltaessa tulee kiinnittdd asianmu-
kaista huomiota neuvoston paitdksen johdanto-osan kappaleiden muotoiluihin, sillé ne ohjaavat
mahdollisen my6hemmén direktiivin valmistelua. Térkedd on painottaa edelld kuvattua EU-ri-
koslistan tdydentdmismenettelyn poikkeuksellisuutta samoin kuin unionin sééntelyn oikeasuhtai-
suutta ja sananvapauden kunnioittamista. Myds rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen ja
sen vaatimukseen rikosoikeudellisen séédntelyn tarkkarajaisuudesta, tdsméllisyydestd ja ennakoi-
tavuudesta on syytd kiinnittdd huomiota jo téssd vaiheessa, vaikka vihapuheen ja viharikosten
madrittelystd neuvotellaan vasta mahdollisen direktiiviehdotuksen yhteydessd. Aiempaan lau-
suntokdytintdoonsa viitaten lakivaliokunta korostaa myos sitd, ettd rangaistustasojen maérittelys-
sé tulee kunnioittaa jédsenvaltioiden kansallisten rangaistusjérjestelmien siséistd johdonmukai-
suutta (ks. LaVL 7/2021 vp sekd mm. LaVM 9/2021 vp ja LaVL 16/2013 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsdétamisjérjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétda rikosten ja seuraamusten
maédrittelyd koskevista vihimmaissdénnoisté erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat
ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yh-
teisin perustein on erityisesti tarpeen. SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan nidma ri-
kollisuuden alat ovat terrorismi, ihmiskauppa seki naisten ja lasten seksuaalinen hyvéksikéytto,
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden vaddrentdmi-
nen, tietokonerikollisuus ja jérjestidytynyt rikollisuus. SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan
mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella neuvosto voi tehdd péadtoksen, jolla
maédritellddn muita rikollisuuden aloja, jotka tdyttavat tdssd kohdassa tarkoitetut edellytykset.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.

Nyt késiteltdvéssd komission tiedonannossa esitetddn perustelut sille, ettd SEUT 83 artiklan
1 kohdan 2 alakohdassa oleva niin sanottu EU-rikoslista laajennettaisiin kattamaan myds vihapu-
he ja viharikokset. Tiedonannon liitteend on luonnos 3 alakohdan mukaiseksi neuvoston paatok-
seksi rikoslistan laajentamisesta mainitulla tavalla. Mikéli EU-rikoslistaa laajennetaan, on komis-
sion tarkoituksena myohemmin tehdé ehdotus vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiivik-
si, joka siséltdisi vahimmaissddnnot kyseisten rikosten ja niiden seuraamusten méérittelyista. Ta-
voitteena on unionin jasenvaltioiden rikoslainsdédéntdjen yhtendistdiminen vihapuheen ja vihari-
kosten torjumiseksi.

SEUT on unionin perussopimus, jossa madritelldan EU:n toiminta-alueen rajat kullakin politii-
kan alalla. Ehdotus vihapuheen ja viharikosten lisddmisestd EU-rikoslistalle onkin periaatteelli-
sesti hyvin merkittiva, silld se tarkoittaa EU:n perussopimuksen médrdyksen soveltamisalan
muuttamista ja siten EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamista. Muutos merkitsisi poik-
keamista ldhtokohdasta, jonka mukaan EU:n rikosoikeudellista yhteistyota koskeva toimivalta on
pyritty méarittiméén suppeasti ja rikosoikeudellista yhteisty6ti on pyritty ensisijaisesti toteutta-
maan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta toteuttavan viranomaisyhteistyon keinoin. Laki-
valiokunta on aiemmin todennut (LaVL 7/2021 vp), ettd EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laa-
jentamiseen on perusteltua suhtautua lahtokohtaisesti piddttyviisesti, koska rikosoikeutta on pe-
rinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyvéné oikeudenalana.

EU-rikoslistan laajentamista komission ehdottamalla tavalla on pidettdva kyseenalaisena senkin
vuoksi, ettd "vihapuhe" on kisite, jolle ei ole olemassa tasmallistd miaritelmad, minka vuoksi sen
siséltd on kiytdnndssd muodostunut mielivaltaiseksi. Vihapuheeksi leimataan nyky-yhteiskun-
nassa lahtokohtaisesti kaikki sellaiset ilmaisut, jotka eivét ole vastaanottajan omien arvojen tai ta-
voitteiden mukaisia, milld on tukahduttava vaikutus sananvapauteen. Kannamme yleisesti huolta
sananvapauden kaventumisesta ja katsomme, ettd EU-rikoslistan laajentaminen nyt ehdotetulla
tavalla on omiaan heikentdméin sananvapauden tilaa entisestdén huolimatta siité, ettd laaja sa-
nanvapaus on yksi demokraattisen yhteiskunnan keskeinen perusta. Sananvapaus merkittavana
perusoikeutena toistuu kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Sithen ndhden suunnitellun
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toimivaltalaajennuksen vaikutuksia sananvapauteen arvioidaan komission tiedonannossa varsin
kapea-alaisesti. Tiedonannossa ei tunnisteta sitd riskid ja todennikoisyyttd, etti esitys tulee ka-
ventamaan sanan- ja mielipiteenvapautta ja lisddmaéén itsesensuuria ja pelkoa ilmaista omia né-
kemyksid yhteiskunnassa kéytiviastd keskustelusta ja ilmidista.

Viharikoksina puolestaan pidetdén vakiintuneesti yksinomaan erilaisiin vihemmistSryhmiin
kohdistuvia rikoksia. Komission tiedonannosta tai siithen liittyvastd Suomen kannanmuodostuk-
sesta ei ilmenekddn milldén tavalla se tosiasia, ettd myos enemmistoryhmiin kuuluvat henkil6t
voivat joutua vihemmistoon kuuluvien henkiléiden tekemien viharikosten uhreiksi ominaisuuk-
siensa tai vakaumustensa vuoksi. Perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden nékdkulmasta tél-
laista yksipuolista ndkdkulmaa viharikoksiin on pidettdva kestdméattomana. Katsomme, ettd yh-
denvertaisuuden késite tulisikin ymmartdad laajemmin ja tavalla, joka aidosti edistdd jokaisen
oikeuksien toteutumista, eikéd ainoastaan vdhemmistossd olevien ryhmien positiivisena erityis-
kohteluna.

Lakivaliokunta on aiemmin todennut viharikosten ja vihapuheen olevan ilmi6ité, joiden yleinen
sananvapauteen liittyvét ndkdkannat huomioiva ja riittdvén tdsméllinen rikosoikeudellinen méié-
rittely voi EU-tasolla olla hyvin haastavaa (LaVL 7/2021 vp). Katsommekin, ettei nyt ehdotetun
kaltaista periaatteellisesti merkittdvéaa perussopimuksen méériayksen soveltamisalan muutosta ole
asianmukaista valmistella tilanteessa, jossa ei ole olemassa riittdvan selkedd ja yleisesti hyvék-
syttyd késitysté siitd, mitd vihapuhe ja viharikokset ylipadtaén tarkoittavat.

EU-rikoslistan laajentaminen on tarkoitettu poikkeukselliseksi menettelyksi. Tétéd ilmentad paitsi
neuvoston péaatokselle SEUT 83 artiklan 1 kohdassa asetettu yksimielisyysvaatimus niin myds
edellytys siitd, ettd kysymyksesséd on oltava erityisen vakava rikollisuus, joka on rajat ylittdvaa
joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin pe-
rustein on erityisesti tarpeen. Paitds EU-rikoslistan laajentamisesta on lisdksi tehtdvé rikollisuu-
dessa tapahtuneen kehityksen perusteella.

Téhén liittyen katsomme, ettei viharikoksia ja vihapuhetta voida oikeudellisesti mitenkéén rin-
nastaa SEUT 83 artiklan 1 kohdassa jo mainittuihin rikollisuuden aloihin kuten terrorismiin, ih-
miskauppaan tai jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, joiden torjuminen nimenomaisesti edellyttéa
EU-tason yhteistyotd. Lakivaliokunta onkin aikaisemmassa tulkintakdytdnndsséan pitanyt rikos-
oikeudellisen lainsddddnndn harmonisointia perusteltuna erityisesti silloin, kun sen avulla voi-
daan vaikuttaa konkreettisesti kiinnijddmisriskiin ja rikosten selvittdmiseen. Toisaalta rikosoi-
keudellista EU-tason sééntelya tulee tehdd vain silloin, kun se on vélttdmatontéd suhteessa suojel-
taviin intresseihin ja kun kaikki muut keinot ovat osoittautuneet riittdméttomiksi (LaVL 16/2013
vp, LaVL 7/2021 vp). Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella ei ole mitenkdén selvaa,
ettd ndma edellytykset tdyttyvit nyt késilld olevassa komission ehdotuksessa.

Katsomme, ettei komission tiedonannossa olekaan esitetty vakuuttavia perusteluita sille, miksi
ihmisten oikeuksia ja vapauksia ei voida kattavasti suojella muilla keinoin kuin méérittelemélla
vihapuhe ja viharikokset uudeksi erilliseksi rikollisuuden alaksi. Huomattava on, ettd unionissa
on tallakin hetkelld kdynnissd lukuisia vihapuheen ja viharikosten vastaisia toimia. Lisédksi yhtei-
nen eurooppalainen sééntely antaa mahdollisuuksia torjua vihapuhetta ja viharikoksia myds muin
kuin rikosoikeudellisin keinoin. SEUT 19 artiklan perusteella unionilla on toimivaltaa toteuttaa
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tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperéén, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi.
Kyseisen artiklan nojalla on aikaisemmin annettu direktiiviehdotus, jonka tarkoituksena on luoda
aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintdd vastaan. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa onkin pidetty ongelmallisena sitd, ettd EU:ssa ryhdyttdisiin antamaan rikoslain-
sdddantod perustelemalla sen tarvetta muun muassa tarpeella torjua tietylld sektorilla esiintyvéa
vihapuhetta, kun asiaa koskevaa syrjintdlainsdadantodkaén ei ole hyviksytty.

Komission tiedonannossa ja valtioneuvoston kirjelmissda EU-rikoslistan laajentamista perustel-
laankin l1&hinné esittelemélld yleisid ndkemyksia siitd, kuinka verkossa ja sen ulkopuolella esiin-
tyvd vihapuhe on viime vuosina lisdéntynyt. Lisdksi viitataan viestintiteknologian kehitykseen,
jonka todetaan mahdollistavan vihapuheen levittdmisen yli rajojen. Huomattava on, etté lakiva-
liokunta on aikaisemmassa tulkintakéytdnnossdin korostanut EU:n rikosoikeudellisten toimien
kehittdmisen kohdalla kriminaalipolitiikkaan liittyvén tutkimustiedon merkitysté (esim. LaVL 6/
2009 vp, LaVL 16/2013 vp, LaVL 7/2021 vp). EU-rikoslistan laajentaminen komission ehdotta-
malla tavalla edellyttié siten riittdvaé tietopohjaa rikollisuudessa tapahtuneesta kehityksesti. Ko-
mission tiedonannossa ei kuitenkaan esitetd mitdén varsinaisia kattavia tutkimusperustaisia tieto-
ja vihapuheen ja viharikosten kehityksestd. Komission loppuraportissa (Study to support the pre-
paration of the European Commission’s initiative to extend the list of EU crimes in Article 83 of
the Treaty on the Functioning of the EU to hate speech and hate crime) sen sijaan suoraan myon-
netéddn, ettei kattavaa ja vertailukelpoista tietoa ilmididen laajuudesta ole saatavilla. Se, ettd tek-
niset edellytykset rajat ylittdvien rikosten tekemiseen ovat olemassa, ei automaattisesti tarkoita,
ettd rajat ylittavid rikoksia tosiasiassa my0s tapahtuu, ja merkittdvé osa mahdollisista rikoksista
voi olla hyvinkin paikallisia.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan EU-rikoslistaa ei ole koskaan aikaisemmin laajennettu. Paétos listan
laajentamisesta olisi siten ensimmaéinen laatuaan, ja olemmekin huolissamme siité, ettd nyt tehté-
va laajentamispddtos voisi antaa suuntaa tulevaisuudessa mahdollisesti tehtiville listan laajenta-
mista koskeville ehdotuksille. Mikéli EU-rikoslista nyt avataan, voi poliittinen paine myds mui-
den rikollisuuden alojen lisddmisesté listalle kasvaa.

Katsomme, ettd EU:n lainsdddédnnon kokonaisvaltainen eteneminen on jo nyt johtanut liian pit-
kille vallan keskittymiseen epddemokraattisesti valitulle komissiolle. Tdma nékyy kansallisten
parlamenttien EU-asioiden késittelyssd, silld jésenvaltioiden parlamenteissa EU-asiat jaéavét
usein vaille perinpohjaista kisittelyd ja jasenvaltioille on muodostunut automaatio 1dhtokohtai-
sesti myotdilld komission kantoja. Rikosoikeus on erityisen ldheisesti kansalliseen suvereniteet-
tiin kytkeytyva oikeudenala, ja Suomen itseméirddmisoikeuden kannalta onkin syyta olla huolis-
saan siitd, ettd rikosoikeudelliset asiat ovat vuosi vuodelta saaneet yha keskeisemmain aseman
EU:ssa.

Suomen on syyti korostaa toissijaisuusperiaatetta eli omaa kansallista lainsdddantoa asioiden en-
sisijaisena ratkaisukeinona ja sallia uutta unionitasoista sddntelyé ainoastaan niissd kysymyksis-
sd, joiden ratkaiseminen nimenomaisesti vaatii kansainvilistd yhteistyotd. Katsomme, ettd Suo-
men tulee vastustaa unionin rikosoikeudellisen toimivallan tarpeetonta laajentamista mukaan lu-
kien lisdharmonisointia vihapuheen ja viharikosten torjumiseksi. Perussopimuksen avaaminen
esitetyin perustein ei ole oikeasuhtaista eika tarpeellista. Lopuksi todettakoon, ettd Suomen rikos-
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laissa on jo kriminalisoitu esimerkiksi sellaiset teot kuin laiton uhkaus, kunnianloukkaus ja yksi-
tyiseldmaé loukkaava tiedon levittdiminen, eikd EU-tasoiselle lisdsédntelylle siten ole kansallises-
ti mitddn tarvetta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.2.2022

Sebastian Tynkkynen ps
Leena Meri ps

Antero Laukkanen kd
Veikko Vallin ps
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