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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2011/36/EU ihmiskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemises-
ta ja neuvoston puitepaitoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.

Direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisélto kdy ilmi valtioneuvoston kirjelmistd (U 108/2022 vp)
sekd jatkokirjelméstd (UJ 5/2023 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksid asiakokonaisuuteen aikaisemmin eduskuntakirjel-
mdlld U 108/2022 vp seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tirkeéné ihmiskaupan torjunnan
sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehokkuutta, johon komission
ehdottamat muutokset liittyvét.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ihmiskaupparikoksen méaritelméé koskeva, pakkoavioliittoon ja lait-
tomaan lapseksiottamiseen liittyva ehdotettu muutos ei laajenna direktiivin soveltamisalaa, kun
otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todettu. Sellainen muutos kuitenkin selkeyt-
tdd ihmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, etti oikeushenkildiden seuraamusten osalta on pyrittévé riittdvén kansal-
lisen liikkkumavaran séilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti ehdotettua parempi on direktiivin nykyinen
oikeushenkiliden seuraamuksia koskeva artikla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sdétad oikeus-
henkil6iden seuraamuksiksi muitakin artiklassa mainittuja seuraamuksia kuin sakkoja. Sinélldan
nykyistd direktiivin séédntelyd on mahdollista tarvittaessa tiukentaa esimerkiksi niin, etté jdsen-
valtiot velvoitetaan harkitsemaan sellaisten muiden seuraamusten sédtdmistd oikeushenkildiden
seuraamuksiksi tdytintdonpanovaiheessa. Tamaé jéttdisi kansallisten oikeusjarjestelmien omi-
naispiirteiden huomioon ottamisen mahdollistavaa harkintavaltaa.

Valtioneuvosto toteaa olevan jossakin méérin epaselvad, milld tavoin ehdotetut kansallisen tun-
nistamis- ja ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimeémisté koskevat
muutokset tehostaisivat ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista.
Muutettavaksi ehdotettu kohta jo velvoittaa jisenvaltiot luomaan tarkoituksenmukaiset mekanis-
mit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heidén auttamisekseen ja tukemi-
sekseen yhteisty0ssd alan tukijarjestdjen kanssa. Valtioneuvoston késityksen mukaan kohta jo
nykymuodossaan tarjoaa hyvén pohjan kansallisille ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmille.
Tama lahtokohta ei kuitenkaan estd neuvotteluissa hyviaksymastd muutoksia, jotka ovat perustel-
tuja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja palveluihin ohjautumisen parantamiseksi. Neuvotte-
luissa on kuitenkin pyrittéva siihen, etti sdéntely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja
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on mahdollisimman hyvin sovitettavissa yhteen jo olemassa olevan kansallisen jérjestelméin
kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd sindlldén ihmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kéyttdd ja siihen liit-
tyvdd uhrin aseman hyvéksikdyttod voidaan pitdd paheksuttavana toimintana. Samalla ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmisen suhteen on kuitenkin néhtévissé 1dhto-
kohtaisia eroja hyviksikdyttomuotojen suhteen. Kun Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin sen
sopimuksen 19 artiklaan liittyvéssd ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton rangaistavaksi sadté-
misté koskevassa harkinnassa huomiota siihen, etté tydperdinen ihmiskauppa poikkeaa seksuaa-
lipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta siind, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayt-
tdja ei ole viélttdmaéttd tekemisissd ihmiskaupan uhrin kanssa, eikd kéyttéja voi néin ollen tehda
esimerkiksi johtopadtoksid uhrin tydskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s, 53/1). Téllainen al-
lituksen esityksessé esiin nostettu nakokohta ei koske pelkéstédédn tuossa esityksen kohdassa mai-
nittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkilditd vaan myods muita tyOperdisen ihmiskaupan uh-
rien palveluita mahdollisesti kéyttivid henkil6ita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd myods ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoimisen suh-
teen rikoslainsdddanndn kaytto on viimesijainen keino. Lisdksi on aihetta kiinnittdd huomiota kri-
minalisointien toimivuuteen. Tdmaé koskee kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimerkiksi
mahdollisuuksiin néyttdé rikoksentekijén tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdollisuuksiin
valvoa rangaistussdédnnoksen noudattamista. Suomessa rikoslainsdddéntod ei kdytetd pelkéstddan
symbolisesti tietyn teon paheksuttavuuden osoittamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jdsenvaltioiden velvollisuuteen sédtdd ran-
gaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kéytto liittyy erityisesti tyOperdisen ihmis-
kaupan osalta useita rikosoikeuden kdyton perusteltavuutta koskevia kysymyksia, joiden vuoksi
on pyrittava riittdvan kansallisen lilkkumavaran sdilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti perusteltu on di-
rektiivissd nykyisin oleva sdéntely, joka velvoittaa jisenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien
palvelujen kédyton kriminalisoimista.

Valtioneuvoston késityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisdllosté riippuen direktiiviehdotuk-
sen mukainen yhden vuoden méirdaika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset médrédykset voimaan, saattaa osoittau-
tua liian lyhyeksi. Téhén on kiinnitettiva huomiota neuvottelujen edistyessa.

Valtioneuvosto tdydentdid aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen direktiiviehdotuk-
sen kdsittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan ehdottamissa muutoksissa direktiiviehdotusta on ke-
hitetty monilta osin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseen tai muuten hyviaksyttdvissa ole-
vaan suuntaan. Tdmi koskee muun ohessa kirjauksia oikeushenkildille maérattivista seuraamuk-
sista, ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta, auttamisesta ja tukemisesta seké tietojen kerddmisesté
ja tilastoista.
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Valtioneuvosto voi tukea puheenjohtajavaltion esittdmisté vaihtoehdoista sitd, jonka mukaan hy-
véksikdyttd mainitaan erikseen pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen yhteydessé, koska
ihmiskauppa on luonteeltaan uhrin hyvéksikéyttotarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa. Teon hy-
véksikdyttdluonnetta voidaan tdsmentdd direktiivin johdantokappaleissa. Perusteltuna voidaan
pitdéd pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen méérittelyn jattdmistd kansallisten lainséa-
dant6jen varaan, kun otetaan huomioon kansallisen liikkumavaran tarve ja se, ettd kysymys ei
kuitenkaan ole nédiden rikosten sddntelemisestd EU-tasolla.

Valtioneuvoston arvion mukaan tdminhetkisen neuvottelutilanteen ja muiden jasenvaltioiden
kantojen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd direktiiviin tulee velvoite kriminalisoida uhrien pal-
velujen kaytto sikdli kuin hyviksikdyttdmuotoon voi palveluja liittyd. Suomenkin on oltava tdma
valmis hyvéksyméén, koska neuvottelujen pyrkimyksistd huolimatta riittdvén kansallisen liikku-
mavaran siilyttdminen ei ndytd mahdolliselta. Neuvotteluissa onkin aihetta néiltd osin jatkossa
keskittyé siihen, ettd artiklasta tulee tdsmaillinen ja tarkkarajainen ja ettd tarvittavat rikoksen il-
menemismuotoja koskevat tarkennukset tehdéén johdantokappaleisiin mukaan lukien myos pal-
velujen kdyttoon syyllistyminen oikeushenkilon toiminnassa. Tarkkaan on myos arvioitava se,
missd madrin direktiivin muiden sddnnosten tulee soveltua tdhian ihmiskaupparikoksesta poikkea-
vaan rikokseen. Palvelujen hyviksikéyttod koskeva rikos ei ole ldhtdkohtaisesti yleiseltd vaka-
vuustasoltaan sellainen, ettd sen kohdalla tulisi korostaa vankeusrangaistuksen kéyttdmisen mah-
dollisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemises-
ta ja neuvoston puitepaitoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.

Direktiiviehdotuksen muutokset koskevat ihmiskaupparikoksen hyvéksikayton muotoja, ihmis-
kaupparikoksen tekemisté informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kayttéen, oikeushenkildi-
den seuraamuksia, rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttdmisté ja menetetyksi tuomitse-
mista, ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjérjestelméé, ihmiskaupan uhrien tarjoamien pal-
velujen kéyton séédtdmisté rangaistavaksi sekd tiedon kerdamisté ja tilastoja ihmiskaupparikoksis-
ta.

Ehdotuksen sddnndkset perustuvat selvityksiin siitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet ihmiskau-
pan vastaisen direktiivin osaksi lainsédddéntddén ja muuten panneet sen taytdntoon. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus puuttua direktiivin antamisen jélkeen merkityksellisiksi ilmenneisiin ih-
miskauppaa koskeviin kehityssuuntauksiin (ks. U 108/2022 vp, s. 2—3 sekd UJ 5/2023 vp, s. 1).

Lakivaliokunta on lausunut direktiiviehdotusta koskevasta valtioneuvoston kirjelmaisti neuvotte-
lujen alkuvaiheessa oman toimialansa kannalta keskittyen erityisesti ehdotuksen keskeisimpiin
rikosoikeudellisiin seikkoihin liittyviin kysymyksiin (ks. LaVL 37/2022 vp).
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Jatkokirjelmdn mukaan puheenjohtajavaltio on edennyt nopeasti direktiiviehdotuksen késittelys-
sd. Direktiiviehdotuksesta kokonaisuudessaan on tarkoitus saavuttaa neuvoston yleisndkemys oi-
keus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.6.2023. Valtioneuvosto on jatkokirjelméssé tiydentinyt
aikaisempia kantojaan osallistuakseen direktiiviehdotuksen késittelyyn neuvostossa.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tirkedna
ihmiskaupan torjunnan sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehok-
kuutta, johon komission ehdottamat muutokset liittyvét.

Jatkokirjelmén mukaan (s. 3) direktiiviehdotusta on kehitetty monilta osin Suomen neuvotteluta-
voitteiden mukaiseen tai muuten hyvéksyttdvissd olevaan suuntaan. Timéi koskee muun ohessa
kirjauksia oikeushenkildille maarattavistd seuraamuksista, ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta,
auttamisesta ja tukemisesta sekd tietojen kerdémisestd ja tilastoista. Lakivaliokunta pitdd téta
myonteisend. Lakivaliokunta lausuu jatkokirjelméstd oman toimialansa kannalta arvioiden asiaa
neuvottelutilanteen valossa ja keskittyen erityisesti ehdotuksen keskeisimpiin rikosoikeudellisiin
seikkoihin liittyviin kysymyksiin.

Ihmiskaupparikoksen mddritelmd

Direktiiviehdotuksen mukaan direktiivin 2 artiklan 3 kohtaa muutetaan niin, ettd kohdan lopussa
hyviksikdyton muotoina (ihmiskaupan tarkoituksina) nimenomaisesti mainitaan pakkoavioliitto
ja laiton lapseksiottaminen (ks. U 108/2022 vp, s. 7—=8, UJ 5/2023 vp, s. 4). Nykyisin kohdassa
todetaan ihmiskaupparikoksen hyvéksikdyttomuotojen olevan ainakin hyvéksikéyttd prostituu-
tiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen hyvéksikdyton muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu
(mukaan lukien kerjddminen), orjuus ja muut orjuuden kaltaiset kdytinnot, orjuuden kaltaiset
olot, rikollisen toiminnan hyviksikéyttd ja elinten poistaminen. Direktiivin johdantokappaleen
11 mukaan 2 artiklan 3 kohta kattaa jo nykyisin pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen
siltd osin kuin ne tdyttdvét ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Valtioneuvoston kannassa todetuin tavoin (U 108/2022 vp, s. 14, UJ 5/2023 vp, s. 2) ihmiskaup-
parikoksen mééritelmié koskeva, pakkoavioliittoon ja laittomaan lapseksiottamiseen liittyvé eh-
dotettu muutos ei laajenna direktiivin soveltamisalaa, kun otetaan huomioon direktiivin johdan-
tokappaleissa jo todettu. Lakivaliokunta uudistaa aiemman ndkemyksensé (ks. LaVL 37/2022 vp,
s. 5), jonka mukaan valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti sellainen muutos kuitenkin
selkeyttdd ihmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla. Valiokunta on aiemmassa lausunnos-
saan katsonut my0s, ettd neuvotteluissa on syyti kiinnittdd huomiota sen selvittdmiseen, mité
pakkoavioliiton késitteelld tissd yhteydessé tarkoitetaan (LaVL 37/2022 vp, s. 6).

Jatkokirjelmaisté (s. 4—5) ilmenevin tavoin direktiiviehdotuksen siséltdé on muuttunut neuvotte-
lujen kuluessa. Vaihtoehtona esitetdéin pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen lisddmisté
ihmiskaupan hyviksikéyttomuotoja (tarkoituksia) koskevaan direktiivin 2 artiklan 3 kohtaan
niin, ettd kohdassa niiden yhteydessé erikseen mainittaisiin niiden hyvéksikaytt6. Tdimi muutos
komission ehdotukseen verrattuna tarkoittaisi sitd, etté kaikki pakkoavioliitot ja laittomat lapsek-
siottamiset eivit olisi direktiivin ihmiskaupparikoksen mukaista hyvéksikdytt6d. Kansalliseen
harkintaan jiisi ehdotetun johdantokappaleen muotoilun mukaan se, mitéd pakkoavioliitolla ja
laittomalla lapseksiottamisella tarkoitetaan.
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Saamaansa selvitystd ja neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan neuvotteluissa voidaan tukea vaihtoehtoa, jonka mukaan
hyvéksikdyttd mainitaan erikseen pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen yhteydessi,
koska ihmiskauppa on luonteeltaan uhrin hyvéksikéyttotarkoituksessa tapahtuvaa toimintaa. Val-
tioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd teon hyvéksikdytt6luonnetta voidaan tdsmentéd di-
rektiivin johdantokappaleissa. Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdéd valtioneuvos-
ton tavoin perusteltuna myds pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen maérittelyn jatta-
misté kansallisten lainsédddéntdjen varaan, kun otetaan huomioon kansallisen liikkumavaran tar-
ve ja se, ettd kysymys ei kuitenkaan ole ndiden rikosten sdéntelemisestd EU-tasolla.

Lakivaliokunta muistuttaa, ettd alkuperdisen kirjelmén (U 108/2022 vp, s. 8, ks. my6s UJ 5/2023
Vp, s. 7) mukaan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd huomioon on otettava se, miten avioliit-
toon pakottamisen kriminalisointia koskeva hanke (OMO012:00/2021) etenee ja mihin siind mah-
dollisesti ehditddn paityd. Edelld todetun osalta lakivaliokunta kiinnittdd aiempaa lausuntoaan
(LaVL 37/2022 vp, s. 6) vastaavalla tavalla huomiota siihen, ettd valiokunta on 1.2.2023 hallituk-
sen esityksestd HE 172/2021 vp antamassaan mietinndssé (LaVM 26/2022 vp) ehdottanut edus-
kunnan hyviksyttidviksi lausumaa, jonka mukaan eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiirehtii
avioliittoon pakottamista koskevan rangaistussiéntelyn tarkastelua ja ryhtyy sen perusteella tar-
vittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttdmiseksi rikoslaissa.

Oikeushenkiloiden seuraamukset

Komission alkuperdinen direktiiviehdotus sisdltdé lakivaliokunnan aiemmassa lausunnossa tar-
kemmin selostetuin tavoin (ks. LaVL 37/2022 vp, s. 6—7) sellaisia pakollisiksi ehdotettuja
oikeushenkildiden seuraamuksia, joita ei ole Suomen oikeusjérjestelméissd. Lakivaliokunta on-
kin aiemmassa lausunnossaan katsonut muun muassa, ettd oikeushenkil6itd koskevien seuraa-
musten osalta on huolehdittava riittdvén kansallisen liikkkumavaran sdilyttamisestd (LaVL 37/
2022 vp, s. 6).

Jatkokirjelmédn mukaan (s. 5) oikeushenkildiden seuraamuksia koskevan 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan muiden seuraamusten kuin rikosoikeudellisten tai muiden sakkojen kdyttoon ottaminen jéi-
si komission ehdotuksesta poiketen nykyisen direktiivin tapaan edelleen jasenvaltioiden harkin-
taan. Ndiden valinnaisten seuraamusten luetteloa on kuitenkin kohdassa muutettu soveltuvin osin
vastaamaan sitd, joka on hyvéksytty joulukuussa 2022 oikeus- ja sisdasioiden neuvoston yleisna-
kemyksessd, joka koskee ehdotusta (COM(2021) 851 final) direktiiviksi ympéristonsuojelusta ri-
kosoikeudellisin keinoin. Kohdassa todettaisiin, ettd oikeushenkil6iden seuraamuksiin voi kuu-
lua (a) oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin; (b) rikoksen
tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen; (c) kielto harjoittaa liiketoimintaa; (d) tuomioistui-
men valvontaan asettaminen; (e) tuomioistuimen péitos, jolla oikeushenkild maératdén puretta-
vaksi.

Lakivaliokunta pitdd edelld selostettua oikeushenkildiden seuraamuksiin liittyvéa harkinnanva-
raisuutta ja kansallista liikkkumavaraa mydnteisena.
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Ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton kriminalisoiminen

Direktiiviin liséttdvén uuden 18a artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sddtddkseen rangaistavaksi sellaisten palvelujen kéytto, joissa on kyse 2 artiklassa tar-
koitetusta hyviaksikaytosté, kun rikoksentekija tietdd, ettd palveluntarjoaja on 2 artiklassa tarkoi-
tetun rikoksen uhri. Poistettavan direktiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan tillaisen kriminalisoin-
nin toteuttaminen on jasenvaltioiden harkinnassa (ks. U 108/2022 vp, s. 11 ja UJ 5/2023 vp, s. 4)

Direktiiviehdotusta koskevassa kirjelméssi (U 108/2022 vp, s. 11) todetun mukaisesti direktiivin
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun hyvéaksikayttoon prostituutiotarkoituksessa liittyvé palvelujen
kayttd on kansallisesti sdddetty ehdotusta laajemmin rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 8 §:ssé.
Ehdotuksen mukaan rangaistavaksi tulee siétda tietoinen eli tahallinen sellaisten palvelujen kéyt-
t0. Kansallisen sdéntelyn mukaisesti rangaistavia ovat myos pykéldn 3 momentin mukaiset tuot-
tamukselliset teot. Ehdotuksen mukaan Suomessa tulisi kuitenkin sddtdd rangaistavaksi myos
muuhun kohdassa tarkoitettuun hyvéksikayttoon kuin seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyva ih-
miskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kdyttd véhintddnkin tahallisena tehtyni. Keskeisesti
rangaistavuuden alan laajentaminen tulisi koskemaan tyoperéistd ihmiskauppaa, jota katsotaan
keskeisesti esiintyvin ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla sekd maataloudessa.

Kirjelmastd (U 108/2022 vp, s. 15—16) ja jatkokirjelméstd (UJ 5/2023 vp, s. 2) ilmenevén val-
tioneuvoston kannan mukaan sindlldén ihmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kiyttoé ja sithen
liittyvdé uhrin aseman hyvéksikdytt6d voidaan pitdéd paheksuttavana toimintana. Samalla ihmis-
kaupan uhrien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmisen suhteen on kuitenkin ndhtévissa lah-
tokohtaisia eroja hyviksikdyttomuotojen suhteen. Kun Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin sen
sopimuksen 19 artiklaan liittyvéssd ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton rangaistavaksi sadté-
mistd koskevassa harkinnassa huomiota siihen, ettd tyOperdinen ihmiskauppa poikkeaa seksuaa-
lipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta siind, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayt-
tdjd ei ole viélttdmattd tekemisissd ihmiskaupan uhrin kanssa, eikd kéyttéja voi néin ollen tehda
esimerkiksi johtopditdksid uhrin tydskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s. 53/I). Téllainen
hallituksen esityksessd esiin nostettu ndkokohta ei koske pelkdstddn tuossa esityksen kohdassa
mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6itd vaan myds muita tydperdisen ihmiskaupan
uhrien palveluita mahdollisesti kéyttivid henkil6itd. Aiempaa lausuntoaan vastaavin tavoin (La-
VL 37/2022 vp, s. 8) lakivaliokunta pitié edella todettuja valtioneuvoston huomioita perusteltui-
na.

Lakivaliokunta viittaa edelld selostetun muutosehdotuksen osalta muutoinkin aiempaan lausun-
toonsa (LaVL 37/2022 vp, s. 7—38), jossa valiokunta on kisitellyt asiaa ja siihen liittyvid nako-
kohtia. Aiemmassa lausunnossaan lakivaliokunta on muun muassa katsonut valtioneuvoston ta-
voin, ettd my0s ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton kriminalisoimisen suhteen rikoslainséa-
dédnnon kayttd on viimesijainen keino. Lisédksi on aihetta kiinnittdd huomiota kriminalisointien
toimivuuteen. Tdmi koskee kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimerkiksi mahdollisuuk-
siin néyttda rikoksentekijin tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdollisuuksiin valvoa ran-
gaistussadnnoksen noudattamista. Edelleen lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan valtio-
neuvoston tavoin katsonut, ettd ehdotuksen mukaiseen jésenvaltioiden velvollisuuteen siétéd ran-
gaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kéytto liittyy erityisesti tyOperdisen ihmis-
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kaupan osalta useita rikosoikeuden kdyton perusteltavuutta koskevia kysymyksia, joiden vuoksi
on pyrittava riittdvan kansallisen lilkkumavaran sdilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti perusteltu on di-
rektiivissd nykyisin oleva sdéntely, joka velvoittaa jisenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien
palvelujen kéyton kriminalisoimista.

Jatkokirjelmaésta (s. 5) ilmenevin tavoin neuvottelujen kuluessa uhrin palvelujen kiyton krimina-
lisoimista koskevaan ehdotettuun 18 a artiklaan on tehty sanamuotomuutoksia verrattuna komis-
sion ehdottamaan. Artikla kuitenkin edelleen edellyttdi jdsenvaltioita sddtdmédn rangaistavaksi
ihmiskaupan hyviksikdyttomuotoihin liittyvien uhrien palvelujen kéyttdmisen. Artiklan
1 kohdan mukaan jésenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen (ihmiskauppa) uhrin palvelujen tahallinen kaytto katsotaan
rikokseksi, jos uhria kdytetddn hyvéksi téllaisten palvelujen tarjoamiseksi ja palvelujen kéyttéja
toimii tietden, ettd palveluja tarjoava henkild on uhri.

Jatkokirjelmésté ilmenevén (s. 3) valtioneuvoston arvion ja kannan mukaan tdiménhetkisen neu-
vottelutilanteen ja muiden jasenvaltioiden kantojen perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd direktii-
viin tulee velvoite kriminalisoida uhrien palvelujen kaytto sikéli kuin hyvéksikdyttdomuotoon voi
palveluja liittyd. Jatkokirjelmén mukaan Suomenkin on oltava timé valmis hyvaksymaéin, koska
neuvottelujen pyrkimyksistd huolimatta riittdvén kansallisen liikkumavaran sdilyttdminen ei néy-
td mahdolliselta. Neuvotteluissa onkin jatkokirjelmén mukaan aihetta néilti osin jatkossa keskit-
tyé sithen, ettd artiklasta tulee tdsméllinen ja tarkkarajainen ja ettd tarvittavat rikoksen ilmenemis-
muotoja koskevat tarkennukset tehddén johdantokappaleisiin mukaan lukien myds palvelujen
kayttoon syyllistyminen oikeushenkilon toiminnassa. Tarkkaan on my®os arvioitava se, missd
maéérin direktiivin muiden séddnndsten tulee soveltua tdhén ihmiskaupparikoksesta poikkeavaan
rikokseen. Palvelujen hyvéksikéyttod koskeva rikos ei ole ldhtokohtaisesti yleiseltd vakavuusta-
soltaan sellainen, ettd sen kohdalla tulisi korostaa vankeusrangaistuksen kéyttdmisen mahdolli-
suutta.

Asiassa saamaansa selvitysté seké neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokun-
ta pitdd edelld selostettua valtioneuvoston kantaa perusteltuna. Neuvotteluissa on syyté pyrkii sii-
hen, ettd esimerkiksi johdantokappaleisiin tehdéén rikoksen ilmenemismuotoja koskevat tarken-
nukset muun muassa siten, ettd sddnnds voidaan kohdentaa tilanteisiin, joissa on mahdollista
néyttid toteen epdillyn tietoisuus ihmiskaupan uhrina olemisen olosuhteista ja joissa on myds
mahdollisuus valvoa rangaistussdédnnoksen noudattamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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